5 ' مجلس الاعيان 






علي السيد أحمد العقايله. 


السيد احمد الغقايله 
دولة الرئيس اريد ان اشير الى ضرورة 
تسمية القالون؛ مشروع رقم () 'سلة 1191 
وليس ١155‏ كما هو موجود؛ وشكرا. أ 
السبد الامين العام" . ظ 
ظ 





: السيد المقرر؛ 
0 سيدي الرئيْس لي ملاحظة لو سمحت: كان 
00 مخطط لنا ان نجتمع كالجدة مالية الساعة ١١‏ 
0 ' تفاؤلاً من المقرر بامكانية ان ينعقد الاجتماع 
0 الساعة ١١‏ ولإ بد لنا من اجتماع قصير الان 
0 بعد التهاء هذه الجلسبة مباشرة لنعيد وننظم عمل 





1 
ِْ الجلسة» وسيكون الاجتماع تنظيمي وارجو من ه - تعيين موعد وموضع الجلسة القادمة ف 


0 معالي وزير المالية ان يكون معنا في هذا ' 
00 الاجمام 00060502 دولة رئيس المجلس بولباالأعا ل 
2 دولة رئيس المجلس 0 ترفع الجلسة الى موعد أخر. محضر الجلسة السادسه 
00 ظ 0 ل 00 من الدورة العاديه الرابعه لمجلس الامة الثاني عشر المنعقدة في تمام الساعة العاشرة من صباح 





راد لع ناج جز م جا عرف عه 


ظ ؟- تلاوة الاجازات والاعتذارات:- 

ظ د: ا 0 ا 0 0 , ش أ- طلب معذرة مقدم من دولة السيد زيد الرفاعي : 

ظ ب - طلب معذرة مقدم من دولة الدكتور عبد السلام المجالي 
1 د ظ ج' - طلب معذرة مقدم من معالي المشير حابس المجالي 
01 . متسوككا ظ ظ د - طلب معذرة مقدم من سعادة السيد محمد عوده القرعان 
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0 


0 (التههت الجاسة) 0 يوم الخميس الواقع في 19/ شعبان/ سلة ١411‏ هجريه الموافق 1141/1/5 ميلاديه < 

0 ٠ 0 5 : : 3 ١ 3 

3 أمين عام مجلس الاعيان رئيس مجلس الاعيان العدد (5) ظ الجلة [11) 0 5 

ا | ١‏ - تلاوة محضر الجلسة السابقة ‏ ' | 2 
ش ا 


تامسن 5 00 


3 


ا 1 ْ ه- باع يعار معدن عاط الس ماتير ابو ثايه. : 0 
1 .0 #- قرارات اللجان :-- ارا 0 
ش ١‏ ' ' أ- قرار اللجنة الماليه رقم (0) تاريخ 101/8 يشان لا 000 000 ظ 00 5 ش 
-١ ْ [‏ مشروع قانون الموازنه العامه للسنة الماليه 015917 ا ا د 3 0 0 


ا - مناقثشة كرار اللجدة المايية ومشروع قانون الموازنه العامة البسنة 
الماليه ١3917‏ واتخاذ القرار بشأنهما. ْ | 
ع - تعيين موعد وموضوع 0 القاسة 000 





5 - 
5 حمسيس سه نسم ونس سورتم م مسماء 


ا 
مده ما سياس عد بم ا سو سمس بح لوو د - 
















1 | وتغيب بمعذرة من الاعضاء السادة : 
-١ ْ‏ دولة السيد زيد الرفاعي 
! ؟١-‏ دولة الدكتور عبد السلام المجالي 

0 !- معالي المشير حابس المجالي 

د 5 - سعادة السيد محمد عوده القرعان 
- 5- سعادة الشبخ مشهور ابو ثايه 
1 . وتغيب عن الجلسة الاعضاء السادة ؛: لااحد. 
3 وحضر من الحكومة: 
! 1 0 أ : لام 0 
0 دولة السيد عبد الكريم ال باريتي رئيمس 
أ 1 الوزراء ووزير الخارجيه ووزير الدفاع 
0 '- معالي الدكتور عبد الله اللسور وزير 
|0201 التطيم لعل 
-٠ 04‏ معال ' 
0 معالي السيد عبد الكريم الدغمي وزير 
ظ 0 العدل 200 

3 ْ 
1 0 1 ؛- معالي السيد جمال الصرايره وزير 
0٠١ 1|‏ الإريد والاتصالات ١‏ 
ْ 7 2020027 60 معالي المهندس سمير قعوار وزير 

:+ 2 المياه والزي ‏ ْ | 

1 58 معالي المهلدس علي ابو.الراغب وزير. 












1 
| 3 












محضر الجلسة 
في تمام الساعة (العاشرة) من صباح يوم 
(الخميس) الموافق 119117/1/5 ميلادي؛: عقد 
مجلس ( الاعيان) جلسته ( السادسه) من الدورة 
( العاديه الرابعه) برئاسة ( دولة الاستاذ احمد 
اللوزي ) وحضور عطوفة امين عام مجلس 
الاعيان. السيد ( زيد الزريقات). 

وتغيب باجازة من الاعضاء السادة : لااحد. 


الصناعة والتجارة 
00 "7 سعالي الاكثور صالح:ارشيدات وزير 





لك .المبباحة والآثان . 





- معالي الدكثور عارف البطاينه وزير 
الصحة 

- معالي الدكتور عبد السلام العبادي وزير 
الارقاف والشؤون والمقدسات الاسلاميه 

-٠١‏ معالي الدكتورة ريما خلف وزير 
التخطيط 

-١‏ معالي الدكثور هاشم الدباس وزير 
الطاقة والثروة المعدنيه 

١١‏ - معالي السيد محمد الذويب وزير دولة 
للشوون البرامانيه 

-١‏ معالي السيد هشام التل وزير دولة 
لشؤون رئاسة الوزراء 

14- معالي المهندس حماد ابو جاموس 
وزير التئمية الاجتماعية 

4- معالي المهندس مذير صوبر وزير 
التموين 

- معالي السيد مفلسج الرحيسي وزيسر 
دوله 

١‏ - معالي الدكتور احمد القضاة وزير 


. الثفافة 


- معالي الدكتور مصطفى شنيكات وزير 
الزراعه. : : 5 

- معالي السيد محمود الهويمل وزير 
دوله ْ 

ا معالي الدكتور منذر المصري وزير 
التربية والتعليم ' ْ 

-"١‏ معالي السيد مبرؤان عوض وزير 
الماليه .. اجا ا تم 5 

'؟- معالي الدكتور مسروان المعشير وزير 
الاعلام ش 00 


- معالي الدكتور كسال نساصر وزيمر 


التنمية الادر ايه 


4- معالي المهندس ناصر اللوزي وزيرالتقل 


دولة رئيس المجلس: 


بسم الله الرحمن الرحيم 
النصاب قانوني اعلن بدء الجلسة . جدول 


الاعمال 
السيد الامين العام: 

١‏ - تلاوة محضر الجلسة السابقه. 
دولة رئيس المجلس: 

هل يوافق المجلس الكريم على محضر 
الجلسة السابقة واعفاء الامين العام من التلاوة؟ 
الجميع : موافقون 0-0 


السيد الامين العام: 





محضر الجلسة السادسة المنعقدة في ١191/1/9‏ 8 


؟- تلاوة الاجازات والاعتذارات :- 


طلب معذرة مقدم مسن من اصحاب الدولة 
والمعالي والسعادة السادة: 


-١‏ دولة السيد زيد الرفاعي 

؟- دولة الدكتور عبد السلام المجالي 
1- معالي المشير حابس المجالي 

4 - سعادة السيد محمد عوده القرعان 
ه- سعادة الشيخ مشهور ابو تايه 


دولة رئيس المجلس: 


هل يوافق المجلس على معذرة اأصحاب 
الدولة والمعالي: 


الجميع : مواففون 


السيد الامين العام: 
- قرارت اللجان : 





ذالم سس سس سمه 
متحبحس 













- سوير م 





0-7 ل ذا تدة سنا ١‏ 37 هم 


سوس مسحي سد + سي زر 125221 


0 مجلس الأعيان 


أ- قرار اللجنة المالبه رقم (”) تاريخ 
1 بشأن 


١‏ - مشروع قانون الموزانه العامة للسنة 
الماليه /1991 

١‏ - مناقشة قرار اللجنة الماليبة ومشروع 
فانون الموازنه العامة للسنة الماليه ا!59١»؛‏ 
واتخاذ القرار بشأنهما. 
دولة رئيس المجلس : 

سعادة المقرر 

















الدكتور كمال الشاعر / مقرر اللجنة الماليه 





محضضر الجلسة السادسة المنعقدة في ١991/1/9‏ ةَ 


قرار رقم (”) 


دولة الرئنيس 


حضرات الاعيان المحترمين ١‏ 


أحال مجلس الاعيان في جلسته المنعقدة بتاريخ 51 مشروع قانون الموازنة العامة للسنة 
المالية ١7‏ كما ورد من مجلس النواب الموقر الى اللجنة المالية لدراسته وابداء الرأي فيه تمييدا 


لاتخاذ قرار بشأنه من قبل مجلسكم الكريم' 


فعقدت اللجنة خمسة اجتماعات صباحية في الفترة الممتدة بين 1/١‏ - 1141/1/07 برئاسة مقرر 
اللجنة سعادةٌ الدكتور كمال الشاعر وحضور أصحاب المعالي والسعادة السادة:- 
سالم مساعدد؛ مروان 06 الدكتور رجائي المعشر » ؛ طاهر حكمت »؛ الدكتور جواد العناني؛ وحماد 


المحايظة:: 


وقد شارك فى اجتماعات اللجئة من أعضاء المجلس أصحاب المعالي والسعادة الدكتور جمال ناصر؛ < 


ليلى شرف»؛ جودت السبول ونائلة الرشدان ' 


وبناء على دعوة من سعلاة مقرر, لا عدو شام ار 00 
اصحاب المعالي السادة مروان عوضش وزيل المالية وطن إلتوالي وزير الصناعة والتوارة علي يسو 


الراغب ووزير اماه ميو قعوار ووزيرةالتخطيط الدكتورة ريما خلف ومحافظ لبن .ك المركزي 


الدكتور زياد فريز ووزيد 


الدولة للشؤون البرلمانية محمد الذويب ووزير 


التعليم العالي الدكتو 3 سعبد الله النسو ر ووزير النقل ناصر اليري وفزيد 2 
الزراعة الدكتور مصطفى شنيكات ووزير التموين. . 
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سه _فمسوي 0ن 
سا ع وت ا 


تح الت كد عل مدت ود يوسا هبه 
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برهي وام 


9 مجلس الأعيان 
و32 سفن وتوت تعد تاق مع ةط ا 7 1 37307 سا ا 0 نت ا ان 1710 ج07 سي جم سف 1017171 


منير صوبر ووزير البريد والاتصالات جمال الصرايره ووزير السياحة والاثار الدكتور صالح 


١تاديشرأ‎ 


وحضر عن الجامعات الرسمية اصحاب العطوفة:- 

- رئيس الجامعة الاردنية د٠فوزي‏ غرايبة 

-- رئيس جامعة مؤتة د١‏ عبد الرحمن عطبيات 

2 رئيس جامعة العلوم والتكنولوجيا د١٠‏ سعد حجازي 


انق وين الجامعة الهاشمية د«سليم سعيد صبري 


وحضر كذلك اصحاب العطوفة السادة:- 
2 مدير عام دائرة الموازنة السيد عبد الرحمن العجاو لبى 
اأمين عام وزارة التثربية والتعليم د ١‏ عزرت جرادات 
مدير عام الملكية الاردنية السيد نادر الذهبي 
نائب | 
للب لمدير العام للملكية الاردنية 0 المالية السيد غسان علي 
2 مدير النقل البحري السيد نسيم الاحمد ظ 
أمين عام وزارة النقل السيد عيسى ايوب 


نائب المدير العام لدائر ة الاثار السيد فيصل القضاه 


كما حضر الاجتماع عطو فة أمين عام مجلس الاعيان السيد زيد الزر بقات . 


571116 5 ش 
7 حضر جميع اجتماعات لل المالب؛ لمحل اندوقي 


وذلك ترسيخا لمبدأ لتعاون , بين و الاجيان ولوف + 


محضر الجلسة السادسة المنعقدة في ١191/1/4‏ 0 


قد تدارست اللجنة المالية مشروع قانون الموازنة في ضوء خطاب الموازنة الذي قدمه معالي وزير 


المالبة وتقرير اللجنة المالية لمجلس النواب؛ ورد دولة رئيس الوزراء ورد معالي وزير المالية بعد 


الانتياء من مناقشة مشروع القانون في مجلس النواب: واجابات اصحاب المعالي والعطوفة ال وزراء 


والامناء العامين وكبار المسؤولين لدى مناقشتهم من اعضاء اللجنة المالية لمجاسكم الكريم ٠‏ 


دولة الرئيس » 


حضرات الاعيان المحترمين ؛ 


ملامحعا تعثر عملية السلام على المسارات الفاسطينية والسورية واللبنائية؛ مما نجم عنه احصدات” 


؛)ل افقتها معاناة انسانية و اقتصادية للشعب الفلسطيني في الضفة 
لكارفة حملة عناقيد 


عنف مثكررة في المناطق الفلسطينية 
الغربية وقطاح غزة نتيجة محاصرة مناطق الحكم .الذاتي؛ كما تعرض لبنان 


الغضب العسكرية الابرائيلية التي ادت الى قتل المئات من المدنيين والحاق اضرار مادية بالغة٠‏ 


وفي اعقاب هذه الاحداث انعقد مؤتمر القمة العزبية في القاهرة للمرة الاولى منذ عام 1910 وحقق 


نجاحا ملحوظا في استعادة التضامن العربي ٠‏ وقد كان للاردن دور طليعي في .صياغة توجياته ٠‏ كما 


شارك الاردن في المؤثمر الاقتصادي الثالث في القاهرة وفي المؤتمر الثاني دول حوض البحر 


المتومبط في برشلونه ؛ اما على الصعيد الدولي: فقد. عقد مؤتمر نول حوض, المحيط الجهدي 


الاسيورية والامريكية بهدف ألتقدم نحو سوق مشتركةء ومؤتس دول لجرب الشرقبي أشن شيك 


نفسة؛ كما جرى نشاط مستمر للتعاون بين جميع التكتلات الاقتصادية الضخمة؛ كوه نكن ان 


اكثر من نصف اتفاقات مناطق التجارة الحرة الاقليمية او الإتحاذات الجمركية التي انجزت منذ سام . 


م5 ٠:‏ والبالغة ١‏ اتفاقية: 


الاقتصادي العالمي بخطى حنيثة ١‏ 


حصلت بين عامي , كاي 10 » وتيستمر عملية الإلتباج ش 


ل ل م لمعيس ١‏ ل مسشياي ميقس ١‏ لتقيس 0ل وت ع ملستت بود 











.. هذه المنطقة بالزخم الضروري اذا لم تكن هذه المنطقة على وكام مع نقمنها واذا لم 


5 حا تن بسجبوعها موقا مجنيه تصلح كارن قاعدة متة م 
0 أكايلة للاسداية. - 


/ مجلس الأعيان ْ 

وجدير بالذكر أن منظمة التجارة العالمية التي تضم الان ١١"‏ عضواء تنظر في طلبات العضوية 
لاكثر من ثلاثين دولة تتقدمها الصين وروسيا١‏ كما ان حجم التجارة الدولية ارتفع خلال الشسعينات 
بنسبة تساوي ضعف نسبة الزيادة في الناتج المحلي الاجمالي؛ وارتفع حجم الاستثمارات الخارجية 
المباشرة في الدول النامية في العام ١955‏ ليصل الى مبلغ ١١6‏ مليار دولار مقابل 5٠‏ مليار عام 


5ه 


أما على الصعيد المحلي فقد كان الحدث الابرز ارتفاع الاسعار العالمية لعدد من المواد الغذائية 
الرئيسية جرت معالجتها بخطوة شجاعة اتخذتها الحكومة بالغاء الدعم غير المباشر لمادتي الخبز 


والعلف الذي كان ينتج عنه هدر كبير للمال العام بسبب سوء استخدام هذه المواد ١‏ 


السوق العربية المشتركة 
ان اللجنة المالية اذ تقدر جيود الحكو مة لانجاز اتفاقيات ثنائية للتعاون الاقتصادي ممع عدد من السدول 
العربية؛ وتحقيق اتفاق تعاون اقتصادي شامل مع الاتحاد الاوروبي والسير بخطى حثيثة نحو تُعساون 
دول حوض البحر المتوسط؛ والسعي الجاد نحو الانضمام الى منظمة التجارة العالمية؛ فان اللجنة تؤكد 
على الاهمية البالغة لاحباء مؤسسات التعاون العربي التي تعزز المصالح العربية المشتركة وتعطي 
مضمونا لمبدأ التضامن العربي وتزيد من فرص التنمية في جميع الدول العربية وتعزز الامن 
والاستقرار فيهاء ان الظروف التي تمر بها دول: المنطقة تفرض عليها ان تضع هذه القضية على 
رأس اولوياتها لاثها أصبحت بالنسبة لجميع هذه الدول قضية وجود؛ فجميع دول المنطقة تعاني من 
عجز في مو ازناتها؛ كما أنه ينقصها الاستثمار العالمي الذي يجلب مع الامو ال التطون الصناعي 
ؤالتكنولوجيا الحديثة. ٠‏ ؤمن الصعب : ' أن لم يكن من المستحيل توجه الشركات الضناعية العالمية ان 
يتوفر فيها سوق 


ل ا ل 0 


0 
)ل 

1 

: 


2 
2 
1 
3 , 
7 


0 


وو ا ا ا لسر 
ا ا 0 


محضر الجلسة السادسة المنعقدة في 1991//1/5 , 
وان اللجنة تقترح بالتحديد ان يقوم الاردن بدراسة القيام بمبادرة تستهدف تأسيس سوق عربية مشتركة 
تضم الدول الراغبة التي يتوفر فيها الاستقرار في الاقتصاد الكلي والتي تعتمد نموذج السسوق 

والاقتصاد الحر وذلك لتحقيق سوق مشتركة يتحرر فيها انتقال السلع والخدمات ورؤوس الاموال بين 
هذه الدول؛ وان يتم ذلك وفق برنامج مدروس يجري تنفيذه خلال فترة زمنية مناسبة؛ على ان يتحقق 
انجاز سنوي ملموسء يتراكم سنة بعد سئة للوصول الى الهدف٠‏ وتقترح اللجنة ان يجري تعاون وثيق 


مع مصر التي تتحر تتحرك في هذا الاتجاد» 


دولة الرئيس» 


حضيراأت الاعيان المحترمين؛ 


مرتكزات موازنة ١53517‏ 

استئدت الحكؤمة في وضع مشروع قانون 
اهمها الاستمرار في تخفيض العجز في الموازنة العامة؛ 
المستويات العالية من الإستثمار» والاستمرار في التوجه نحو اقتصاد السوق والائفتاح على 
الاسواق العالمية والسير بمبدأ الخصخصة الهادف اللى رفع الكفاءة الانتاجية؛ و وتبئي ننياسنسات نقدية 
أصلاحات هيكلية في مجال التجازة والاسواق المالية 
استرداد الكلفنة 


الموازنة العامة لسنة ١991/‏ الى مجموعة من المرتكفزات 
وزبادة المدخر ات: المحليه؛ والمحافظة على 


تحافظ على اسدتقر عرو بس مرف لكان وخر 
ومواصلة الغمل تس اوضاغ المؤسسات العامة زتحسين , ادائها وتمكينها من 
المبنية على اساس الكفاية في استخدام الموارد؛ ومواصلة الجهوذ لتطوير الاجهزة الاداريلة وتوزينع 

نض الموظفين ببن الوزارات والدوائر الحكومية؛ والاستمرار في تبني تطويسرٍ منهج موازنسة 


ادي 


البرامج والاذاء من خالل خطة اشتئر اتيجية متوشطة المدى: 





















:3 محضر الجلسة السادسة المنعقدة في ١١ ١191/1/5‏ 
' مجلس الأعيان 1 1 
0 5 , 
!| . الامن ال مطلع عام 6 , والذي ورد فيه:- 
|( وان اللجنة المالية اذ تقدم في تقريرها مقئرحاتها ؤتوصياتها حول هذه المرتكزات؛ فانها تشير بصورة اقتباس" وترى اللجنة ان اجراءات التصحيح الاقتصادي والاصلاح الاداري للقطاع العام والتوجه نحو 
0 7 1 1 امات 1 5 276 5 : ء. 
1 خاصة الى دعم شبكة الامن الاجتماعي للحد من مشكلتي الفقفر والبطالة والتخفيف من الاثار الكفاءة الاعلى في مؤسسات الخدمات سوف يراققها معاناة اجتماعية ثنال اكدر الفئات تدنيا في الدخل : 
00 5 5 لد نام ألد تصادى ٠‏ ولابد هنا من التذكير بان اللجنة المالية لمح 0000 ْ 
1 الاجتماعية للسلبية لبرنامج التصحيح الاقتصادي؛ ولابد هنا من التذكير بان ات ولذاء لابد من اجراء دراسة شاملة لاقامة شبكة للامن الاجتماعي": انتهى الاقتباس٠‏ : : 
5-6 ثد” ث فكر ة أقامة هذه الشيكة 1 3 عاء ١ 2 00 ١5957‏ 
0 ل ا ل لك فت ا ان اللجنة المالية تقدر رصد الحكومة في موازنة عام ١1917‏ مبلغ 7 ملايين دينار كفواة لصن دوق ا 
5 . 5 5 [ 
1 لد توق الاس الاجتماعي» الذي اجرت الحكومة بخصوصه اتصالات: بالجهات التمويلية الدولية والدول المالحة : 
|0 41 "ل" القدف الحقبة , الثئمية 9 , تو ى معبشة الشعب ٠»‏ قد سبق اشر نا الء, ان معدل : اه . ١‏ 
9 ل ا ل ان ا ل ل ا ل الصديقة للحصول على الدعم المالي له كي تصل امواله الى مبلغ ٠٠‏ مليون دينار؛ مكونا بذلك ١‏ 
5000 دخل الفرد هبط فى الفترة بين سنة ١945‏ و سنة ٠ ١147‏ واستنادا الى التجارب العالمية؛ فان كل 7 5000 ' | 
00 لفرد هبط في الفترة بين و و لى التجارب ؛ فان برنامجا اجتماعيا موازيا لبرنامج التصحيح الاقتصادي يعتمد الدعم الاجتماعي الانتاجي بشتى الوسائل ظ 
ا انخفاض فى الدخل الاجمالى يؤثر فى الطبقات ذات الدخول الدئيا من فئات الشعب باكثر من معدلاته ٠‏ ! كه ! ا 
1 ْ كلدي لي يزثر في وياد باكثر من من قروض التشغيل والقروض الصغيره: ولا تقتصر معوناته على المساعدات الانسانئية الا في ْ 
0 اما اهم مظاهر هذا الانخفاض فهو ارتفاع البطالة وانتشار الفقر١‏ ولذلك فائنا نرى ان ما هو موجود 0 00 
0 1 الحالات التي تنعدم فيها فرص الانتاج للاسر الفقيره؛ 0 
11 من شبكة للامن الاجتماعي والتي ينبغي توفيرها لضمان الاستقرار في المجتمع مسن النواحني 0 ْ 
0 تماعية والامنية للمستوى الم ذلك ان الزياداءه التقه سكنت .2 . 
ا الاجتماعية والامنية والسياسية هو دون المستوى ٠‏ 500 م ية الصفدوق الاجة 4 
1 00 لضروري واريددت حي ان اللجنة تقترح الاستفادة من التجربة المصرية في هذا المجال حيث خلنق الصندوق الاجتماعي | : 
00 الموجهه نحو الجوانب الاجتماعية ذات العلاقة بالفقر هي ادنى بكثير من حجم مشكلة الفقر ياي ايا ا الام ا ا 1 
00 ف ا المصري منذ تأسيسه عام 4 وعلى مدى اقل من عامين اكثر من ربع مليون.فرصة عمل 0 
: 00 وبالاضافة الى قلة الموارد الماليةقياسا بحجم ! لمشكلة فان مؤسسات التنمية الاجتماعية تفتقر الى 
ا ل اه اوكاراين 
000 العناصر المدربة والكفؤة؛ كما نفتقر الى انظمة العمل التي تحقق تواجد الدولة الاجتماعي في شتى 
لع ا : : سرأت إلا 1 8 8 ! 0 
01:1 “اتحاء النلاد حيث تكون الجهه الاكثر التصاقا بالشعب والاسرع ف الثعدة 2207 ا نت 0 ٠‏ 
00 و ظ بالشمعب والاسرع في الثعرف على حاجاته الاجتماعيمة | 2 . ظ 5-0006 ا ا 
20 والانسانية الماسة والاكثر كفاءة في تأديتهاء . . 0 00 ظ ظ ظ 0 آل 00 ظ 
0 ْ الاداع ! لعام “ككل 2. ان ْ 00 ْ 2 
' 5000 الاهداف المرسومة تثنين ١‏ 2 : 0 
٠ : 20101018‏ ا 0 1 ان مقارنة الاداء الاقتصادي الوطني والمالية العامة الفعلي لعام. ١115‏ ا ف ْ 00 
أن ما تحتاج اليه البلاد هو قيام شبكة اجتماعية للدولة يشعر المواطنون بوجودها ويثتقفون بنزاهئها الى ما يلي < ٠‏ ظ 1 7 ل 






1 

ْ 

والتزام' العاملين بها فيتاسس لديهم الحس بالامن الاجتماعى والثقة بالمستقبل." انته. | 1 ا 00 ا 500 01 
ا ل ا ا د 0 -_ 5 سينمو الناتج المحلي الاجمالي للعام 5 بنسبة ار960 .بالابعار ال ظ 





ل 








00 
كاز 
. 





1 مجلس الأعيان 


مستهدفا في مطلع هذا العام ويعود ذلك بالدرجة الاولى الى المناخ السياسي الذي ساد المنطقة وما نتج 


عنه من توتر واسع في اعقاب انفجار احداث العنف وتعثر مسيرة السلام التي اشرنا اليها٠‏ 
المستوى العام للاسعار فمن المتوقع ان يرتفع بنسبة 967 للعام 11357؛ مقارنة بالنسبة المستهدفة 
والبالغة 964 ٠‏ وثعود هذه الزيادة بالدرجة الاولى الى الارتفاع في الاسعار العالمية للعديد من المواد 
التموينية وهي زيادة تكون؛ عندما تحدث؛ لمرة واحدة؛ وبقي الاستثمار مرتفعا فكون 615/ من الناتج 
المحلي الاجمالي: 
أما بالنسبة للعجز في الموازئة فمن المتوقع ان يبلغ كنسبة من الناتج المحلي الاجمالي» وقبل المنيح 
والمساعدات ١ر954‏ ؛ بدلا من ١ر76‏ كما كان مستهدفا في ربيع هذا العام؛ وذلك بس بب الارتفاع 
الحاد في اسعار المواد التموينية؛ والذي نتج عنئه زبادة المبالغ المرصودة لدعم هذه المواد من ١8‏ 
مليون الى ٠١7‏ مليون دينار كدعم للمواد التموينية وتعويض نقدي جرى تقديمه لجميع موظفي الدولة 
المدئيين والعسكربين؛ والمتقاعدين؛ ومواطنين من حملة البطاقات التموينية ٠‏ 


أما بالنسبة للعجز في الحساب الجاري لميزان المدفوعات فانه من المتوقع ان ينخفض لعام ١195‏ 
ليصل الى ؟ر 967 من النائج المحلي الاجمالي ٠‏ 


أما المديونية الخارجية فقد ارتفعت بالارقام المطلقة لكنها انخفضت كنسبة من الناتج المحلي الاجمالي 
لتصل الى 65/؟ من النائج المحلي الاجمالي؛ في حين كانت 909317 بنهاية عام 1156؛ مع استمرار 
بقاء معدل الفائدة المرجح على القروض المسحوبة بنسبة معقولة تقل-.عن 905 ٠‏ اما المديونية الداخلية 


فن المتوقع أن تتخلض من 419 مليون دينار في نهاية عام 6 الى ١‏ مليون في نهاية عسسام 
ْ 0 ' ء. 





محضر الجلسة السادسة المنعقدة في ١191//1/5‏ وول 
اهداف عام ١551‏ 
وقد عرض خطاب الموازنة للعام ١5151/‏ اهدافا محددة في مسيرة النمو والتصحيح يتصدرها تحقيق 
نمو في الناتئج المحلي الاجمالي بالاسعار الثابئة قدره در 901 والمحافظلة على الاستقرار في 
المستوى العام للاسعار في حدود 4 كما تضمن عجزا في الموازنة قدره هر "901 من النائج المحلي 


٠ الاجمالي‎ 


العجز في الموازنة 

ولابد أنا هنا من التذكير بان برنامج التصحيح الميدل للفترة 1947 -:1914 يستهدف الوصول الى 
عجز عام 1194 لا يزيد على در961 من الناتج المحلي الاجمالي مما يعنه؛ , تحسينا في العام القادم 
على هذا العام قدره كر 90١‏ من الناتج المحلي الاجمالي لعام اي ما يعادل بالارقام المطلقة نحو 
٠‏ مليون دينار ٠‏ إن اللجنة ترى ان هذا التحسسين قابل للتحقيق اذا قامت الحكومة ببسذل الجهوه 


5 عام 
اللازمة له منذ الان وبدأت بالاعداد لموازنة عام 6 في موعد لا يتجاوز ربيع أو ملتصف عام 


٠ 1 


دعم المواد الت 

م الم 1 ستجري اداركه بمنأ 
وجدير بالذكر ان ممتلي الحكومة اكدوا ان المبلغ المخصص للدعم للعام 6 ستجري اارا- 27 
يضمن عدم تجاوزه١‏ و ان اللجنة المالية اذ تأمل أن تنفذ الحكومة هذا الالتزام؛ 


شم حد له:وحصره 
الراسخة ان جميع انواع الدعم غير المباشر هو هدر للمال العام يجب وضع ك5 م 


النقدي المباشر للمستحقين الذين تثبت حاجتهم.: كما تؤكد اللجلة فناحتها .ايضا ان الاتجار بالمواد 
التموينية يجب ان يتحول كليا الى القطاع الخاص وآن ينحصر 


مخزون 


المستوردين الاردنيين لتأمين” 





في الدغم . 


دور وزارة التمويبن بمرافبة توفسر . 


استرائيجي كاف في المملكة للمواد التموينية الاساسية؛ وان تتدخل الوزارة من خلال 1 
الكميات ازرمة نه ند ع مستوى المخزون كالسا وقد 





. 5 0-0" لت 5 ا . هاعم 


مس الس 230010 








5 ري لون ا > ةا وجسجههع- 6 السب « الكو ان سس ل لبوسسميه لود م سويووييف - 2< تت د وات سورع سوسس -. - 3 
ل 9 ش « 








ٌ 
د 
ظ ظ 0 مجلس الأعيان محضر الجلسة السادسة المنعقدة في ١191/1١/5‏ و ١‏ 
ْ : الئموين» وان تراقب اسعار المواد التمويئية ومواصفاتها للتأكد من عدم قيام توجهات احتكارية في ان الموازنة اللذين قدما مشروعي قانون الموازنة للعامين 1991 و 1154 لم يرد أي ذكر 
0 اقيا 5 الادخار المحلي؛ بالرغم من ارفاق جداول حول الناتج المحلي الاجمالي بالااسعار الثابتة 
1 ظ والاسعار الجارية ومكونات هذا الناتج الاجمالي القطاعية» وجداول تفصيلية متعددة ٠‏ 
1 ْ وتعرب اللجنة عن قناعتها بضرورة تقديم الدعم للمزارعين بوسائل وبرامج مختلفة كتزويدهم ب البذار 
0 وتقديم المعونة الفنية لهم باقتباس التقنيات الحديثه ١‏ اما خطاب الموازنة الذي قدم موازنة العام ١1516‏ فقد بين ان الادخار للعام 1394 ارتفع الى ثر 7/61 1 
0 0 دأ نة ننسسة 9 للعاء ٠ 1١995‏ : 
١‏ ٍ من الناتج المحلي الاجمالي مقارنة بنسبة أر /6١‏ للعام ْ 
01 السامسة النقدية ْ 
: ٌ ا 
0 ْ 
5 اما بالنسبة للسياسة النقدية فان اللجنة تنظر بارة تفاء احتياطبات اد : : ١‏ حو اناي ان ل 31 هنا 
1 00 بأ للسيا نيك كال الفح تنظر بارتياح الي ارتفاع احتياطيات البنك المركزي الى اكثر من ثم جاء خطاب الموازنة الذي قدم موازنة العام 5 ليذكر ان المدخرات المحلية كانت ِ 
٠ 0‏ .مليون دولار؛ وتؤيد توجه البنك المركزي لرفع هذه الاحتياطيات لتصل الى حجم الاستيراد لمدة ؛ 5 وليس فر 908 كما جرى تقديمه قبل سنة؛ وانها ارتفعت الى حوالي 9615 عام 1156 ١‏ ثسم 
ا و 
1 اربعة أشهر؛ كما تؤيد كل الاجراءات التي يتخذها البنك المحافظة على استقرار سعر صرف الدينار: نفاجأ هذا العام بأن تكتشف من خلال خطاب الموازنة الذي قدم موازنة عسام 11617 أن الأدخار ا 
م لد ف 3 2 . . 1 8 8 00 8 أما 1 
1 والتوجه نحؤ تحرير انتقال رؤوس الاموال» والترخيص لفروع البنسوك الاوروبية والاميركية المحلى لعام ١996‏ والذي اعلنث الحكومة قبل عام انه بلغ ©9601 كان في حقيقته ال 61١‏ 0" 
ظ والاسيوية؛ لان هذه الفروع ستكون اداة لتنشيط حركة سوق رأس المال واستثماراته المباشرة فسي الادخار المتوقع للعام ١‏ فانه سيكون حوالي 961 من الناتج المحلي الاجم الي وفقا للارقام 0 
1 الاردن؛ كما انها ستساهم في تسهيل الصادرات الاردنية آل , د لهاء ْ 59000 086 ظ ا 
1 في 0 لى دولها الوارده في خطاب الموازنة للعام ب98!1١ ٠‏ ظ 2 َ 5 
00 9 . و وضع تال اه خا ا 0 
0 ن هنانك فرقا" شاسعاة بين صورة اظهرت لنا قبل عام حصول تقدم مستمر في زيادة الادخار 0 
0 1 ا 
ش 0 ٠‏ دولة الرئيس؛ : إل 35 من 901١7‏ عام ١194‏ الى 6 عام 6 الى ضنوْرة مختلفة تماما تُظهر لنا:الان وهي أن ْ 2 ش 
. 0 1 حضر أت الاعيان المحترمين؛ رجه الى للفكرة 5غ - 1555 ١٠‏ 1 الأب دخ : 
ا 1 : الادخار المحلي ارتفع ليستقر على نسبة 9617 أثلاثة اعوام على التوالي 58 ْ 0 
: 1 : 00 0 ا اع فب ٍ ش ١‏ ة خصلنت بين مين ش 
) 0 اليك لرشة ظ 0 ا 9 فالصورة الاولى تبين تقدما مستمراء وأما الصورة الثانية فائهاتبين أن 6 ن قفزة 1 0 0 
1 00 0 و ْ 5 ْ 5 م ا ْ ظ ظ ظ كا 0 ١‏ 0 
١‏ أ 1 ْ 5 اللجنة : ترجو ان تلفت النطن الى اضرورة, الا ١‏ 0 : 2 1 27 ا ي الفْترة د 1 30 2 
وبصورة خاصصة تلك الحسابات | اس 55 ْ , ' 3 ْ كك م 0 
ٍ 0 لتي هي اساسية في تكوين اية خطة 50 اهم هذه الاولى منه ١9917" - ١948‏ نسبة معدلها 706؛ ثم ارتفع ليصبح في لفترة الثائية 1145-1994 / 00 ا د 
01 : ش الحمبايات هي الارقا المتعلقة با 00 ١‏ ل 
0 : 1 بالادخار المحلي.: ل قاه الانها 
0 د ْ سبو 9617 من الناتج المحلي الاجمالي' ٠‏ ولا سم تخا ع لاس هذه اا ر 1 اسم 


حت 00 ل 


الاحدث بين ايدينا ٠‏ 





صم كبن ”7 
١ 5‏ 5 


مجلس الأعيا' محضر الجلسة السادسة المنعقدة في 1191/1/4 ا 

فى نَ ب 
"سايم اا ب7/ايا0:1ل ‏ سس ا ااا 9 8 : 9 ش 0 : ا 
دولة الرئيس » الادخار النحلى في تمويل الاستثمار الى الحد الامن» وترتفع انتاجية الاستثمار فيحقق نسبا جيدة مسن 
حضرات الاعيان المحترمين : النمو فتنخفض البطالة المتراكمة وتتمكن جميع فئات المجتمع من تحقيق تحسن مستمر في مساوى 


معيشتهاء فيصبح الادخار والمحافظة على اقتصاد صحي ركنا" من أركان الحياة والثقافة في المجتمع ' 














الاقن ا 
١ 5 ١‏ 0 0000 55 2.ة ثئا م:": الكو ل 
ظ أن تطبيق سياسات الاصلاح الهيكلي خلال السنوات ١415 - ١985‏ وما هو متوقع لعام 1197 : إن نظرة تحليلية الى تقويم اوضاعنا الحالية لتحديد اين نقف في مسيرتنا الاصلاحية؛ يمكننا من القو 
٠. ١ 0 0 0-7 5 - . 5 ' ' !‏ بدأنا عملية 
00 يبين أنه جرى التحكم بالاداء العام للاقتصاد الكلي فانخفض العجز في الموازنة من 9017 عام 1545 . باننا قطعنا اكثر من نصف الطريقء ذلك اثنا حققنا الاستقرار في الاقتصاد الكلي من جها و 
ا الى قر 961 كمستهدف لعام 11517؛ بعد ان بلغ "٠ر65‏ و “آاره960 وا كر4 9 للسنوات 1954 - الاصلاح للتحول الى الاستخدام الكفي للموارد. وان اكمال ما يتبقى من الطريق يعتمد قبل كل شيء 
6 5058 : 

0 5 ؛ على التوالي ٠‏ وجرى ضبط التضخم من /ار5 9607 عام 1145 الى اقل مسن 996 للفترة على المحافظة على المكتسبات التي تحققت والبناء عليها ؛ 1 

١ 9‏ 
3 57 - 11415 وارتفع الاستثمار كنسبة من إلنائج المحلي الاجمالي من /ار901717 عام 1985 الى 9 

ظ ظ معدل 7616 للفترة 1151 - 1117 ؛ وارتفع الادخار المحلي من معدل تراكمي سالب للفترة ١1481“‏ ان القضايا التي ينبغى ان نتصدى لها في المرحلة القادمة هي الاتية:”- ١‏ ظ 
0 - 1185 ؛ ليصل الى معدل يبلغ حوالي 960١1‏ من الناتج المحلئ الاجمالي للفسترة ١91514‏ -- 1995: : 
ا الي 200 1 5 , ا كا ٠‏ [|ك ملة فد منها 3 
1 كما جرى انخفاض في الرصيد الصافي للديون الخارجية الى نسبة 966٠١‏ من النائج المحلي الاجمسالي اولإ:ء ماتزال البطالة الفعلية والمقنعة تشكل نسبة كبيرة من القوى العا تبلغ - 
6 0 ظ / ا ةعثلفة فس اجهزة القطاع العا ' 
ا بعد أن كان 9611١‏ عام 151١‏ كما الخفض العجز في الحساب الج .اري المدفوعات مع الاخذ حو الي 6 بطالة فعلية وما لا يقل عن 905 بطالة مقنهفة في اجهزة 3 م 5 
0 0 9 1 ف الل 0 
0 3 2ط : 0 0 بنسبة 00 
0 بالاعتبار المنح والمساعدات من كر 614 عام ١597‏ الى كر 7/61 عام 1595 ء ومن نسبة ؟ن711الآ ٠‏ والشركات التي بسيطر عليها هذا القطاع؛ وذلك في قوة عاملة تتزايد سنويا هي 3 
: 95 ْ : 5 5 م مدا يء القوة : 
1 السى لسبة. ؛ر68/ بعد امبتبعاد المنح والمساعدات؛ وتمكنت السياسة النقدية التي اتبعها البنك الاعلى في العالم؛ و لابد لنا من تحقيق نسبة نمو اقتصادي تمكن من استيعاب الزيادة في القوة ْ 
١‏ ش ظ 

3 المركزي من المحافظة على استقرار بعر صرف الديئار؛ كما تحقق معدل نمو حقيقسي فسي النساتج العاملة؛ وتحقق تخفيضا" تدريجيا" في البطالة المتراكمة ' ئ 

و ا ,. 

0 المجلي الاجمالي بلسبة آلر61 لفترة السبع سنوات الممتدة من 1985 الى 1417؛ اي منذ اعتماد , 
0 ش 





50 رخ يسيع امج سوس اللجنة ا ثانيا: لا تزال المديونية مرتفعة؛ بالرغم من تخفيضهاء ولابد من توفير مور ا 0 


18 ش الاقتصاد : : 50 م الأيانية .١‏ 





: ان للجلة تر انه من الضروري أن مشر الزن في برنام الاصلاح الاقتصادي حتسي يتحقسق 


0 ساد صحي يتمذ حلى الذأت ويخلو من أو خلال دلخلي او غارجي وترتفع فيه نسسبة ممساهمة 


0 لباكلا 
0 
00 





لحي الى نسبة غير عادية؛ وثنبهما هو أن يتحقق هذا النمو 
والخدمات في بلشئات مكثقة لعا للاستفادة من 


ظ 1 4 0 ٌ بالإجور 7 اسواق التصدير في أورويا 


1 مجلس الأعيان 


لصتت مويسم 


ثالثا؛: يستمر العجز في الحساب التجاري مرتفعا" بشكل يبعث على القلق الشديد؛ اذ بلغ فسي عام 
5 نسبة 7671 من الناتج المحلي الاجمالي؛ يجري تمويل 907١‏ منه فقط من الفائض 
في ميزان الخدمات؛ الذي يتكون بمعظمه من تحويلات الاردنيين العاملين في الخارج. 
ؤتمول المنح والمساعدات حوالي 96١7‏ منه؛ ويبقى 
لميزان المدفوعات يمول من حساب الا 


يبقى الرصيد عجزا في الحساب الجاري 


قتراض الرأسمالي؛ الذي يحول عبئا حاليا الى عبء 


بالرغم من ان الناتج المحلي الاجمالي بالاسعار الثابتة ارتفع على مدى /ا سئوات في الفترة 
65 -15915 بنسبة 9067 الا ان نسبة الزيادة في السكان لم تكن بعيدة عن هذه النسبة؛ 
فلم يرتفع معدل دخل الفرد على مدة السبع سنوات هذه الا بنسبة 91 أي بمعدل 9١‏ 
السنة فقط١‏ وكلنا يعلم ان النمو لا يتوزع بالتساوي بين المواطنين مما يعني 


فسي 


ان دخل بعض 
قطاعات الشعب لم يرتفع ان لم يكن قد انخفض بالفعل ؛ 
خامسا: ان الادخار المحلي ما زال متدنياء يسهم فقط بثلث الاستثمار المطلوب؛ في حين ان استهامه 


' يجب أن لايقل عن 6 في اقتصاد صجي وسليم يعتمد على الذات : 


انثا و مع ظ 
أن التاجية الاستثمار ما زالت في مستوئ متوسط لابد من اتخاذ الاجراءات الكفيلة برفعها 


إتحقيق النسب المرتفعة للنمو المرجومه . 


أن مواجهه التحديات المذكورة هذه تفرض على الاردن ان يحقق هدفين معاء اولهما رفع نسبة النمو 


من خلال الزيادة في تصدي, السلع ظ 
الميزة النسبية في تدني الاجور في الاردن قياس] " 
ابا وأمريكا وشرقي اسيا وذلك لتخفيض البطالة من جهه ولزيادة . 


ب برخي عطس لسوتسسمسيي ا سر - 


لخم م 0 





محضر الجلسة السادسة المنعقدة في ١991/1/8‏ 1 
موارد الاردن من العملات الاجنبية وتحقيق فائض في ميزان المدفوعات يمكننا من المباشرة بت ديد 


الاستثمار والادخا: 
. - 0 م 


ارتفع الى للفئرة 1984839 :١151-‏ وبعدها الى نسبة 96١7‏ للفترة ٠ 11115 1١9194‏ 


اما الاستثمار فقد كان كنسبة من الناتج المحلي الاجمالي ار7/154 عام 41 1؛ فانخفض الى قر؟ 761 
عام ,»و لثم ارتفع من نسبة بار "901715 عام 8 ليصل الى نسبة ه للاعوام الخمس في 
الفثرة 11987 - 1556 ١‏ ولكن الجائب المقلق لهذا الآداء والذي يقتضي اقصى درجات الاهتمام هو 
ان حصة الادخار المحلي من هذا الاستثمار تبقى الادنى بين مجموعا ة الدول التي تشابه الاردن في 
مستواه الاقتصادي والتي بلغ متوسط مساهمة الادخار المحلي فيها اكثر من 9686؛ بينما تبلغ هذه 


النسبة في الاردن. للفترة 1555-4 نسبة 4 ومن منطلق تحقيق الامن الاقتصادي 


والاعتماد على الذات فانه لابد من رفع الادخار لس ليصل الى نسبة لا تقل عن 
المحلي الاجمالي في السنوات الست او السبع القادمة كي تمول هذه الادخارات ١961.من‏ الاسثثمار 


المطلوب وينحصر الاعتماد على الخارج بئسبة 00 م 


من النائج 


إلى 9610 هي قضية بالغة 
ولكن 


ان مضاعفة الادخار لبحلي كنسبة من الناتج لمحلي جلي م من 960١7‏ 
الاهمية؛ ولكنها ايضا بالغة الصعوية ١‏ ان تحقيق كثل هذا الارتفاع حصل في العديد من الدول؛ 
خلال فترات اطول من الزمن٠‏ ولكن 
اللجنة: مجموعه من السياسات والاجراءات نوجزها في الاتي:- 

اولا: الاستمرار في تحديث التشريعات وتعديلها نما يضمن 


سيادة مناخ حي م يعزز ثة المواطنين : 


ن تخقيقه في الفثرة الزمنية القصيرة املو بقاضسي» بنظسر 


اذا الة الغموض في الشبريع والغمل ص 


الف مون 


لسلسم م سم سس سه م مم ممم مب سس ب يو 


عسات سسسب 


لسري - 
9 





١ 1‏ لد ا 5-1 >-. ملسي ب 
6 امم ال اعم ع يوريو عن امن جيته نه تت 


لا ذم انهم سم 
- -00 








عع 0 


١ 
ظ‎ "١ الى مجلس الأعيان | محضر الجلسة السادسة المنعقدة في والذتكين‎ 
١ ا 9ك‎ 
ثانيا: الاستمرار في أصلاح اداء المالية العامة بالتخفيض المستمر للعجز في الموازنة والانفاق 50 ووو عق الك اقر تنما فيها الحوافز المالية التي تغطي نفقات الخبرة ة الفنية»؛ للصناعات‎ ْ 
: ْ 
الجاري وزيادة مدخرات القطاع العام؛ وتحقيق فائض في السنوات القادمة : التي تحول انتاجها الى المواصفات العالمية؛ على ان تتناسب الحوافز مع التوسع في التصدير ؤ‎ 
| 1 5 5 : ثالثا: : ا‎ ْ 
١ سير بخطى سريعة لتحسين الاداء الاقتصادي للقطاع العام من خلال خصخصة جميع مرافق الحر:‎ 3 
لقطاع العام القابلة لذلك واشراك القطاع الخاص المحلي والاجنبي في ملكيتهاء واشراك القطاع ثامنا: الاسثمرار في اصلاح القطاع المصرفي وتقوية رؤوس اموال المؤسسات المصرفية والمالية‎ ١ 
الخاص في تشغيل وصيانة منشئات البنية التحتية غير القابلة للخصخصة. واخضاعها للالتزام بالمعايير الدولية التي تحكم سلامته لتعزيز مزيد من الثقة فيها ودفع هذا‎ 
رابعا: إن حصيلة الخصخصة ه, حمناد ؛ أ : 0 1 58 : 0 ذءعم ذلك شضشهدات الايداً‎ 
هي حساب راس مالي لا يجوز ادراجه ضمن الايرادات او النفقات القطاع الى زيادة وتنويع ادوات الادخار المستخدمة عالميا بما فعي ذلك شه : ا‎ 


1 : الجارية وانما يجري استخدام حصيلئها بالعملات الاجنبية فقط في تعزيز احتياطيات البنك 


لمركزي؛ وحصيلتها بالدينار لسداد عجوزات متراكمة او ديون؛ او فى الاستثمار لرفع حجمه 


مع مشاركة القطاع الخاص في كل استثمار لرفع أنتاجيته؛ مما يعطي دفعا لمسيرة النمو 


: الاقتصادي ١‏ 
١ ١‏ خامسا: ازالة : ّ 
ا ازالة الحواجز الجمركية على السلع والخدمات بين الاردن وبين اكير عدد ممكن من الدول 


العربية؛ والعمل على ايجاد نواة لسؤق عر بية رده >: 
على ايجاد نواة لسوق عربية مشئركة؛ والاسراع في توقيع الاتفاقيات التجارية 


مع الاتحاد الاوروبي والو! أت المتحدة 


سادسا: 'التحرير الكامل لسوق رأس 


المال» تمهيدا لرفع كل القيود. .علسى تحويل العملة الوطنية»؛ 


ئ ان داشرا في يض لحراجز مركي اعويش عن انفاض وارده للخزينة مسن 
1 0 خلال الضريبة العامة 


على لسبيعات وتحويلها ألى ضريبة على القيمة المضاقة .. 


0 ! ' 7 ؛ ومحاولة الدخول بأتفاقيات ممائلة لسسع اتحاد دول 
١ :‏ 1 ظ جلوب شرقي أسيا١‏ والادتمرار بتحرير التجارة بصورة عامة وانفتاح الاقتصاد الاردني غلى 
4 تعأى : 

0 التعاون العالمي ٠‏ ان هذا الاجرا 5 

ا : لمي جراء يزيد من فرص الاستثمار المنتج وبالتالي تشجيع الاد كات 
| 5 كما انه آبد 

0 يزيا من فرص اجتذاب استثمارات خارجية مباشرة الى الاردن . 

1 

1 

1 


عت جا تج واباوججت سيو 
ميم لا مد مومه © مم سييست د سس وسور ون 


..ثىم 
اك 





والسندات لمدد مخثلفة ومحافظ الاستثمار المتخصصة التي تدار يكفاءة٠‏ وان اللجنة لا اترى 
سببا اقتصاديا يبرر رفع نسب ضريبة الدخل على البنوك والمؤسسات المالية الى اكثر مسن 
ضعف ما هي عليه في القطاعات الاخرى٠‏ فالقطاع المصرفي السليم يبقى العمود افقري الذي 

تستند اليه جميع القطاعاث الانتاجية؛ ولايقل اولوية عنها ' ظ 
اما انتاجية الاستثمار التي تقاس بعدد الوحدات من التكوين الر 55 اننا القادرة على ا وحدة 
اضافية من النائيج المحلي الاجمالي؛ 
الرقم الاول هو الرقم الاجمالي للفترة 
الثاني فهو الذي يتعلق بالفترة 4 -1555ء ي منذ تبني برنامج التصحيح؛ الذي بلغ زف 


هذا اتحين من معامل على مدى فترة زمئية طولها 11 سن 
1 الذي حقق الاستقرار في الاقتصاد 


ميرو - 144 حيث بلغ هذا المعامل هر/ ٠‏ اما الرقم 


الاخر بعد التصحيح؛ يبين بشكل واضح ان برذامج ١‏ 
جية 
انجز عددا" و يدحات البولية أنه حق من خلال ذلك سنا ملحوظا في 


ازيع سنوات فنٍ 1183 الى اننا < 


الاستثمار من نسبة متدلية الى نسدية متوسطا ‏ استقرث على فترة 3 


0 الاقتصاد الو طني ليس بحاجة قط الي و سماد | 


بمعامل معدله 5 مما يقودنا الى الاستنتاج ا 
لي ١‏ لسبةأجيدة؟. 
سر لصا فيل ل فى تس ني له انل ؤم ؤس 


اي المعامل الحدي لرأس المال إلى الانتاج» فائنا نقدم رقمين له١.‏ 


كان نصفها قبل التصحيبح؛ 0 
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محضير الجلسة السلاسة المنعقدة في ١191/1/4‏ م" 
فذا مجلس الأعيان 





الإتصالات 
وفي هذا المجال فان اللجنة تعرب عن ارتياحها لتحويل قطاع الاتصالات الى شركة تدار ادارة 





وترى اللجنة ضرورة ان تهدف الحكومة الى تحسين انتاجية الاستثمار لكي ينخفض عدد الوحدات من 
التكوين الرأسمالي الاضافي القادر على انتاج وحدة اضافية من الناتج المحلي الاجمالي من © الى ؛؛ 3 المالية تعرب عن تأبيدها الكامل 
وذلك بغية رفع نسبة النمو المستهدفة من در 9,66 الى ار01؟: 0 00 : 50 


للاسلوب العلمي والمدروس الذي تعتمده وزارة الاتصالات: وهيئة 100 القطاع 


' ل كات 
دولة الرد ج' | ا وزير الاتصالات» اخثبار شريك استراتيجي» قبل نهابة هذأ العام» من بين الشركات 
نيبس» : لني بر سها وز في يار ظ 
ْ حضراكث الاعيا م المخخصة 6 1 نك بنسدة 9678 من رأس المال ويتولى توسيع الشبكا 


ع وتنويع خدماتها 5 بح الاردن مركزا اقليميا في هذا المضمار ٠١‏ 


لقد جرت دراسات مستفيضة حول مسببات النمو الاقتصادي في عدد كبير من الدول وعلى مدد طويلة 


اله : تعرب اللجنة عن ارتياحها لتحويل مؤسسة الكهرياء الى شر ش 
مسن الزمن١‏ ويتضح من هذه الدراسات ان نصف النمو فقط يعود الى المدخلات المادية التي تتأئى 0 ١‏ 


١ 5:‏ 528 نر كة من شركات القطاع الخاص ٠‏ 
من الاستثمار المالي الذي يوظف للانفاق على المعدات والمواد والعمال١‏ اما النصف الاخرء فيعسود ف م 


7 الى مجموعة العناصر التي تتوحد فيها المدخلات المادية وتستخدم لتحقق الانتاج ١‏ ش. ظ [ ْ : 
ظ ١ ١‏ أن أهم 4 لا 5 الصحي الذي بجري في ظله الاستثمار ال 2 الاسستقرار في الميساه | 


٠.0 1 5 006 ْ‏ ٍْ ه الد ايقل . 








٠ ' 1‏ | , هذا يعني ان الدولة ١‏ 0 أ 

0 220202020 التكيف مع الظروف المتغيرة؛ وتوفر قوة عمل قادرة على استيعاب مقتضيات الانتاج. يهاء نصفه يعود الى اسباب فنية؛ والنصف لاخر ايعود لاسباب لداريا "ل 0 الل 

3 ظ ظ ا ا ظ 52 ينقد 3-8 

0 | : ش 1 تحصل على 6 فقط من اثمان المياه التي تضخها الى المواطنين؛ ان حوالي ١‏ ٍ 0 

0 ا توجه وزارة المياه. لتكليف 

0 أن عملية | ل ْ ١5‏ تأهيل وصيانة هذه الشبكات؛ وان للجنة تؤيد 0 | _ ل 

0 ن عملية التضحيح تقتصر فقط على ر انتاجية الاستثمارات الجديدة, | كتسرب نات عن التأ: 3 ا" | > 000 

٠ 1‏ ا فع رات الجديدة؛ بل انها تتضمن ايضا تطوير [ كتسرب نائج عن التأخر في تاهيل و جباية الاموال من المشتركين؛ كمسا تهسربب . 0 
9 ئ ا : ظ ستخدام لاستثمارات المتراكمة شي منشئات البنية التحتية وفي التعليم 520 1 القتطاع الخاص بادارة وتشغيل وصيانة شبكات- المياهء: وجبايةه ا:مو ظ ا م 

0 ْ ' 5 ٌ ا 9178 
300 ظ ظ اللجنة المالية عن تأبيدها لكل توجه من 9 النوع في منشئاات البنية إلتجتية! ' ١‏ ! 
1 3 ظ إج المياه الجوفية. لا يجري ْ ١‏ 
١: 311‏ : عملي التطوير المطلوبه لرفع انتاجية منشئات البنية التحتية التي تقوم الدولة بتشغيلها تتم وتلاحظ اللجنة ببالغ الامف انه يرجد في المملكة مخالفات فادحة في استجراج. 


ش شراك القطاع الخاص في استخدامها وفي الامنثار في توسيعها في مناع من المنافسة الذي يستند الى 
عراز امون ٠‏ ا لا 0 0 


0 






ضخ ٠٠.١‏ مليون متر مكعب.سنويا" بن هذ ادي وق لست الم ليا لض ما يلق نه 


ف 3 ار 5د 55 


بمصادر لنداء ورشكل نتهاكا" للقابون يجب وضع حِد له دون شاد اه 





و فد 








ْ دول الشرق الاسط وشمال افريقيا» افقر مناطق العالم» فهي 


ا 5 0 ل 0 يي 0 ١‏ 
7 مثز مكدب فقط وبسبب الزيادة في السكان فان هذه الكمزات مرشحة لتصبح في العام 6؟1١؟:‏ 5 
اي بغد أقل من ثلاثين عاما؛ كمعدل عالمي للفرد في السنةٌ من المياه المتجدذة 6:٠‏ متر مكعب؛ وفي- : 


م 0 ٠.‏ 
ا : 
1 أ 1 ا 
1 5 وو 
١ 0‏ 


يويد سيد موب 


4 مجلس الأعيان 





ولا يوجد في الامد القصيرء اي بديل لتوفير كميات اضافية من المياه لمواجهه الطلب المتزايد عليها 
سوى من خلال تأهيل شبكات المياه وضبط المخالفات في أبار المياه الجوفية» وتحسين كفاءة تكرير 


المياه العادمة؛ والتي توصي اللجنة ان يبدأ تنفيذها بالسرعة التي تقتضيها الحاجة الملحة: 


وفي الامد المتوسط فان اللجنة المالية توصي بالاسراع بتنفيذ مجموعة السدود على الموجب والواله: 
والسد التحويلي/التخزيني في موقع العدسيه على نهر اليرموك؛ واقامة سد او اكثر على نهر 
اليرموك اما في الموقع الذي كان مقررا لسد الوحدة و/أو في موقع المخيبة لتخزين الفيضانات 
غربي موقع سد الوحده؛ بالاضافة الى كمية الخمسين مليون مثر مكعب المنصوص عليها في معاهدة 
السلام والتي ترى اللجنة ضرورة الاسراع في تأمينها: 

أن اللجنة المالية توصي الحكومة بان تؤمن التمويل اللازم لجميع هذه المشاريع باسرع فرصة ممكنة 
لدي الزيذء في لكفة التي ترفع مع مرور الزمنء كما توصي اللجنة باشراك القطاع الخساص فسي 
دا هذه الشازيع كي ْ 


دولة الرئيس 


حضرات الاعيان المحترمين؛ 


وثرى اللجنة من الضنروري ان تضع امام المجلس الكريم بايجاز صورة عن.الوضضع المائي في الاردن ْ 
دمدى خطورثه اذا لم يتم تداركه من: الان ‏ يبلغ المعدل العالمي حاليا لكميات المياه المتجددة ٠»‏ السطحية 
| والجوفية؛ للمتاحة للفرد في العام؛ ان كانت ممنتخدمة أو 


غير مستخدمة ٠‏ متر مكعب٠‏ آماأءة 


5٠٠‏ أمتز مكعب؛ وفني الاردن فهي 





م ا ل 50 





محضر الجلسة السادسة الملعقدة في الزن " 
الشرق الاوسط وشمال افريقيا متر مكعب و١٠٠‏ متر مكعب فقط في الاردن؛ اذا لم تتوفر اية 


مصادر جديدة ١‏ 


85 4 78 أ 
ت؛ فانه من المتوقع 


ذج, فد نأةٌ د الميث 
ان مشروع اخدود وادي الاردن والذي يتضمن قناة تربط البحر الاحمر بالبحر يت 


١ 
له في حال تأمين موافقة الطرفين الاردني والاسرائيلي عليه؛ وتأمين تمويله ان يزود الاردن بحوالي‎ 


5 تو قم أن با 1 
و الف مليون مثر بعد انجاز تنفيذه» وليس من المتوقع ان ينجز ذلك في فترة تقل عن 
لا يمكنها سوى تلبيه حاجة الزيادة السكانية المتوقعة خلال هذه الفترة لبقاء 
تحليهة 


١6 -‏ سئةء ان هذه الزيادة 
1 5 | 
حالة الشحة الحادة على ما هي عليه الان؛ لذلك: وبغياب اختراق علمي في توليد الطاف” "وى 


| حدودف أو من 
المياه في الامد المنظور؛ فانه لابد من النظر في بدائل لجلب المياه الى الاردن جبر 


فان عمليه جلب المياه من اماكن خارج حدود الوطبن: .تجتاج الى 


خارج اقليمه ٠‏ وكما هو معلوم؛ 
كما انها تتطلب اجراء 


اتفاقات سياسية مع العديد من الدول التي قد تأتي منها المياه» أو قد ضر فيهاء 


دراسات دقيقة للجدوى الاقتصادية ويحتاج تمويل تنفيذها مبالغ طائلة تستغرق وف 


مصادر ها ١‏ |. أ لاعداد 
الدول المعنية, تتبعها فترة بح (اسلوات لابين 


| : ع با اينسات 
التمويل وأنجاز. التنفيذ ٠‏ وتتوجه اللجنة الى الحكومة بالمباشرة بالسرعة لممكنة في لب ارم 


دراسات الجدو ئّ واجر اع المفاو ضات السياسية مع 


الاستطلاعية لهذا البرنامج لما يقتضنيه من حاجة ملخة ؛ 


اذى الارد:” 5 0 0 
ظ | 3 .الارجن ألم: 
ماري ار فر هم مشفلت اع زرا را كن ل متك ملي ف ال ال سنا 
يدان؛ مان فلزوفه المنلخية ليمي تعلا_ ب 


ان الاستثمار فيه يزيد على 17٠+‏ مليون 
0 في سنوقبالإئجاد الاوددقي لت بمكن 


خاصة في الفترة الممتدة من شهر .تشرين أول.حتي شهل نيسان 
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1 / و 
سسساسسيي فود عدا دنا السب < 
فى مجلس الأعيان 
ان تستوعب كل أنتاجه باسعار مجديه ٠‏ وتورد اللجنة عددا من المقترحات التي قدمتها حول هذا المنشأ 


١‏ ل 
. لجس ال ٠.‏ 
. : 


في تقريرها للسئة الماضية:- 
أ) اعتماد البحث العلمي والارشاد الزراعي للمزارعين وتشجيع استخدام التكنولوجيا! الزراعية 
المتقدمة في جميع مراحل الانتاج؛ والاستعانة بالخبرات العالمية اينما توفرت٠‏ 
ب) تشجيع قيام شركات كبيرة للتسويق تقوم بتحديد مواصفات الانتاج واصنافه وكمياته واسعاره 
خلال التعاقد المسبق مع الجهات المحلية والخارجبة لشراءه ومع المزراعين لانتاجه: 
ج) ايقاف: التدهور الحاصل بخصوبة الارض واتخاذ الاجراءات التي تعيد للتربة خصوبتها المفقودة 
من خلال تطبيق الدورة الزراعية والالتزام المستمر بها١‏ 
د ل ل 
مصادر المياه واتخاذ الاجراءات الرادعة لكل محاولة انتهاك لها ١‏ 
ه) تشجيع قيام المزارع الكبيرة التي تستفيد من اقتصاديات الحجم واستخدام التكنولو جيا والمكنئنة 
الحديثة؛ مما يزيد من كفاية وسائل الانتاج؛ ويحد من استخدامَ العمالة الوافدة: 
و( توفير المخصصات اللازمة لصيانة جميع مرافق سلطة وادي الاردن. 
ضرورة يلاء هذا لام رعاية وطنية متميزة ترسم استرائيجية وطنيسة؛ تلزم الحكومات 
فرق المتعاقبة ٠‏ ظ 
شيكة الطرق 
ظ اما بالنسبة الى' شبكة الطرق الرئيسية والثانوية والقروية والتي يبلغ مجموع اطوالها 7٠٠١‏ كيلومتن» 
كمبا تقدر كلفتها الرأسمالية بما لايقل عن 16٠١‏ مليون دينار» فان ما يرصد لها من صيانة وقائية 
أو عادية في موازنة الدولة سنويا لا يتناسب اطلاقا مع الحاجة الملحة لحماية رأس المال الممستثمرء 
الذي له اولوية على الاستثمار 7 جديدة٠‏ وان الاهمال في هذا المجال على مدى المبنين 
لناضية جل غابية هذه الطزق بحاجة الى اعادة تأهيل كامل .وان اللجنة أذ عرب عن ارئياحها 


لقيام وزازة:الاشغال العامةء وللئرة الاولى؛ باجرّاء مسح شامل لجميع مكونات هذه الشبكسة واعداد 


نيف كا لل جزء مها وين جع نسئسهء فلا ترى فحن لفت لوضسع برفسامج شامل 


محضير الجلسة السادسة المنعقدة في بالنلن ا 


لإعادة التأهيل»: يتم على اسس علمية ثابتة وشاملة وتستند الى فحوصات ميدانية وفقا للمعابير المعتمدة 


عالمياء ويجري تنفيذه على مدى فترة لا تتجاوز ه - 7 سنوات؛ وفقا للاولويات. الاقتصادية والففية 


التي تحددها الدراسات ٠‏ ان الخطورة في تأخير تنفيذ هذا البرنامج الى مدة اطول يزيد من كلفة هذا 
التأهيل الذي يتضاعف مع مرور الزمن مما قد يؤدي الى تعرض بنية الطرق الى التذف الكامل ٠‏ . 


وتلفت اللجنة النظر الى ان الصيانة السطحية التي تقوم بها الدولة لا تشكل الا اجراء مؤقتا لا يحقق 


سوى تحسين طفيف يزول في مدة لا تتجاوز السنة في غالبية الاحوال' واما تمويل هذه الاعبال». 


بما في ذلك التوسع في شبكة الطرق فان اللجنة تقترح الإقتداء بما هو معمول به في العديد من الدول» 
3 , ضر ائتب اضافية ؛ 

وهو ان يتم ذلك من خلال صندوق مالي خاص ينشأ لهذه الغاية وتتكون موارده من ضرائب اضائر 

المحروقات التي تستخدمها المركبات؛ بالاضافة . 


الميسره من .الدول , 


على رسوم تسجيل السيارات وترخيصها وعلى اسعار 


الى قروض ميسره من الجهات المالية الدولية او من خلال المساعدات والقروض 


الصديقة 


النقسبل 


ص لءاست لل ١‏ 
ن اللجنة تعرب عن ارتياحها وتأبيدها للسياسات التي تعتمدفا وزارة التقبل ولتي -. ” لى 


الخصخصة في اعادة تأهيل وتوسيعم سكة حديد العقبة؛ وفي انشاء 
وخصخصة وسائل النقل العام في مدينة عمان تمهيدا لخصخصتب ها أي 
ابه و م :تمويل وادارة ميناء , 


وصويلح وعمان والزرقاء؛ 
محافظات المملكة؛ ومشاركة القطاع الخاص في القيام بخدمات ميناء 
صناعي جديد لاستيعاب التوسع في تصدير الفوسفات الخام والأسمدةه ‏ 7 ا 5 
وتؤيد اللجنة انسور امه اعادة رسملة ديون #عضفء 


الحكومة هد هذه لديسون ضمن برنامع 


سكة حديد لنقل الركاب بين حمان.. 


ا عل متي اليه رن عل 
اصلاحي شامل الادارة ف هذه المؤسمنة الوطنية الم 00 اعلا أن ثم ظ 


3 
ناا - 








مدي ووو ع و بس بج مستي يميه 4ه - 





1 مجلس الأعيان 
السباحة 
من المتوقع ان تبلغ عائدات السياحة لعام ١15"‏ مبلغ ,7٠١‏ مليون دولارء ومن الجوائب المشرقة في 


نمو هذا القطاع هو ارتفاع السياحة من دول مجلس التعاون الخليجي ليكون ؟5؟ من مجموع ع دد 





السياح اي حوالي ٠٠١‏ الف سائح؛ وكذلك ارتفاع عدد السياح من امريكا وشرقي اسيا بنسب مرئفعة» 
وان اللجئة توصي الحكومة باعطاء هذا القطاع اولوية خاصة اذ انه من القطاعات الحيوية التي تحقق 
التنمية من جهه؛ وتنعكس فوائدها على نطاق واسع في المجتمعات المحلية التي توجد في ها المواقع 
السياحية في شتى الحاء المملكة؛ كما ان عائدائها تعزز ميزان المدفوعات من خلال توفير العمسلات 
الاجنبية ٠‏ وتوصي اللجنة ان تؤمن الحكومة الموارد اللازمة لتطوير المواقع السياحية والاثرية وتامين 
البلية التحتية اللازمة لحمايتها وتطوير القوى البشرية اللازمة لهذا القطاع وتنشيط برامج الترويج 
للسياحة» على ان يتم كل ذلك بمشاركة مع القطاع الخاص ٠‏ كما توصي اللجنة بانهاز التشريعسات 
الصارمة لحماية المواقع الاثرية ٠‏ 


دولة الرئيس؛ 

حضر ات الاعيان المحترمين, ' 

تع تطوير القوى | 

لقد افردت اللجنة المالية للمجلس الكريم فصلا عن قضية التعليم في كل من التقارزير التي قدمتها الى 
لمجلس في مظلع كل من الاعوام 1591 و 1414و 1110 و يل ؛ وذلك ايمانا من اللجئة بنان 


رأس لمال البشري الذي يينى من خلال الاستثمار في التعليم هر الثروة التي تحقق بنساء المسستقبل؛ 


١ 
وتعود اللجئة المالية‎ ١ ستمرار اللمو الاقتصاديء وضمان جسن توزييع ثماره بين جميع فنات المجتمع‎ 3 


٠‏ 'توكد 


لعامل الرئييسي, الذي يمكن من حسسن. استخدام الاستمار ك باتاجيسة تزداد بار ا كفاءة ْ 
لامر اإشرية التي تستخدمه: ظ 
4 7 ْ ْ 


إن اخرة القبةالمتركمة كل يون لنى نك إن تار الوا أأبشرية انوعرةاملاتمة و ظ 


محضر الجلسة السادسة المنعقدة في ١151/1/5‏ 4 


00 


وللتأكيد على اهمية هذا الامرء تذكر اللجنة بان كل الدول المتقدمة او الصاعدة الى التقدم تقوم بتقويم 
سنوي ومستمر لمستوى الطلاب ب فيها بمختلف مراحل التعليم؛ ومؤهلات المعلمين وحسسن تتريهم' 
ومناهج التعليم المعتمده ووسائله المخثلفة ومدى صلاحهاء ) كما انها ترصد تجارب غيرها من الدول 


لتعرف اين تقع منها في هذا المجال ٠١‏ وقد تبين من جميع التجارب العالمية ان سعة انتشار التعليم 


1 
الابتدائي وتوفر نوعيةهة ة جيدة له كان من الاسباب الحاسمة في تحقيق مسيرة النمو في الدول لني حققت 


تقدما اسطوريا في العقود الاخيرة' 


ان مقارنة بين الاردن ومجموعة الدول المشابهه له في الدخل تبين ان الاردن تقدم عليها جميعها في 


انتشار التعليم افقيا في جميع مراحله الابتدائية والثانوية والجامعية؛ اما اذا نظرنا الى نسبة النمسو 


ان الارد 0 ١‏ 
الاقتصادى نجد ل ش 0 
8 9 9 بن ارتفاع نسب التعليم الشانوي والجامعي في 


تفلح في تقديم العون لتجنب هذا الإداء الاقتصادي المتدني مقارئة بغيرنا ٠‏ 
الاساسي يساوي 6 فلس على الطالب لكل يِومْ دزاسي ودينار 


الاكاديمي ١‏ ان اللجئة تؤكد ان هذه 0 تبين بوصضسوح 


أن ما تنفقه الدوله في مرحلة التعليم 
و6" فلس على الطالب في مرحلة الثانوي 
ضحالة توزيع الموارد على ان لكان التعليم هائين ٠‏ 


اننا قمنا بتوزيع مواردنا 0 اوس من قدرة 050 


ولايمكننا مما تقدم الا ان نستلتج 
7 الابتذائية والثانوية 


تحملهء فكان التوسع الافقي على حساب مستوى 'التعليم في جميع براعله 


حلة 
والجامعية٠‏ إن الواجب يقتضي اغادة هيكلة الموارد بحيث نضمن .اولا أن نوعية التعليم في لمر 


الابتدائية؛. المكوئة من ستة الى ثمائية ضفوف 


ونوزع ما يتبقى من جوارد اعلى ذلله العدد من 


. 010- 59 





مرفي الممنتؤى الذي تستحقه نظرا لاسيتها ثم نود 
مو فا تلن شبد ْ 


ماع ووس عد د وسح - 


35-2 للشيشات المي اس مسي م سي لاسي مر اميه .ممم مووسييان 
7 ةاحمم سي م ا ا ع مؤي سم ص 











9 
١ 

: : 1 قدة ف 1/4//ا؟49١‏ * 

9 مجلس الأعيان ش محضر الجلسة السادسة المنعقدة في /١/4‏ 

2109-2 زج 227277 22 يي 22222222222222 22 2 0200171702 

1 اس إنسر ١ك‏ - حي »> نما فأ 0 فئات 

الثانوية وعلى عددٍ أقل من ذلك للدراسة الجامعية بما يمكن من ان يبقى مسئواه في هاتين المرحلتين : واخيراء علينا ان نؤكد ان التنمية القابلة للاستدامة هي وحدها تلك التي تتوزج لل نت ظ 
ظ دا : تمرة ومتنامية تغذي ذاتها' ولا يوجد ظ 

عاليا بالمقابيس الدولية؛ وان لا تستقبل المؤسسات التعليمية اكثر من هذا العددء وتوصي اللجنة ان <| المجتمع فيتضامن جميع المواطنين في دعمهاء وتصبح عملية مستمرة و ية تغذي ذاتها' و | 


[! لي ناك من 01 تمع في ثمار النمو أكثر. فعالية 
تقوم للحكومة بزيادة موارد التعليم في المراحل التي تلي التعليم الابتدائي الالزامي من خلال رسوم يتم ٠‏ بالتأكيد آلية تحقق النمو وبنفس الوقت تؤمن مشاركة جميع افراد المجتمع في ثمار التمم 


فرضها أو زيادتها بصورة تدريجية على الطلبة المقتدرين خاصة في المرحلة الجامعية حيث لا تغطي 20 من التعليم اذا كان بنوعية عالية: اما الاستمرار في الوضع الذي نحن فيه <د 0 0 م 


للسلسسسل ةايم سسم ماس سمب سشسببجييه سمج 
اللسلسمسسسيبيب حم ب جح حت مح 


ٍ 1 52000 2 . ن , أله ط', الى ١‏ زعة 
رسوم التعليم الحالية سوى 9015 من كلفة التعليم؛ ولكن اللجئة تؤكد ايضا ان الاردن كأي دولة في 2202 معاهننا التعليمية يخرجون الى صفوف للبطالة فانه وضع بالغ الخطوره يعرض الوعان للى 27 
مستواه من الدخل لا يملك الموارد التي تجعله قادرا على الاستمرار في نشر التعليم افقيا وعلى رفع<2 لنهالاجتماعي والسياسي ٠‏ 

مستواه في أن واحده وازاءم هذاء ليس لنا خيار آخر سوى اعادة الهيكلة ١‏ 


لاحت الاب وراع سرت يرن ون التتامير لفيا اما بالنسبة لبرامج التدريب فقد ثبت ان مثل هذه البرامج التي يقوم بها القطاع العام لا تحقق الغسرض 






































9 1 المعلمين أعادة 3 ٠‏ ا 
ا 0 [ 7 حول لحرو الصدي ولجكر ار 0 ذلك من خلال تقديم:الدعم الفني ْ ش 
01 اعتماد اسلوب المناقشة في التعليم لتنشيط التفكير الحر لدى الطلبة وفهم ما يدرسون بدلا من 2 ' اولا: تنشيط برامج التدريب التي تقوم به مؤسسات القطاع الخاص و22 من 000 
: ش :. 8 م | صن . 7 ش : ا 3 ثْ عر العمل لدى ١‏ 3 

مجرد حفظه ومراجعته والثي تتيح الفرصة المتخرجين للتعليم: المستمر مدى الحياة والقدرة على ' والمالي له من قبل الحكومة إذا كان يهدف الى تشغيل القوى البشرية العاطلة عن 0 
التعامل مع المتغيرات؛ خاصة في هذا التي تزداد فيه سرعة التطويسر والتغير مع ثشورة هذه المؤسسات ٠١‏ ا 0 
:020200 أدخال للغة الاجنبية التي هي لداة الاتصال بالعالم في موعد مبكر لامتلاك مبادئها في الصف حيث ان تأهيلهم كان ضعيفا من الاساس١‏ 
0 السادس؛ وامكالية التعامل معها في نهاية الصف الثامن ٠‏ اه 20 
ا ٠‏ ش 1 3 دولة الرئيس» 3 
0ه - إد< اه الدع لله 7 : اي 
8 خال العمل البدوي ضمن النشاطات التربوية في موعد مبكر من الدراسة الابتدائية: , ات الاعيان المحترمي: 5 
ع 3 0 4 ا ط 1 : ْ حصضرات يان مين؟؛ 
ظ لاشتراك في الامتحانات السنوية التي تجريها المؤسسات التعليمية في العالم لقياسن اداء طلابف] 2 ' ش 
٠‏ بإداء غيرهم من دول العالم ٠‏ . ظ ظ 0 ْ 
١ ١ 0 1 . 5 ٠. 1 *‏ 1 5 . 1 
5 قيأم ادا الطلدة تحانا * م :2 اع اه 0 ْ : الاصلاح الاداري * : لضو : عاب : ' 
انا ,مي في امتحانات عامة تجرى لهم في نهاية الصف السادس ونهاية الممف القامن ‏ / ان عملية الد الإصلاح الاقتصادي والتئمية هي العملية الكلية للتغيير للشامل (جميع 6 8 ظ ظ 
3 مهيا لاختبار مبساراتهم اللاحقة الاكاديمية لو الحرفية فى المينية, 1000 00 لمفهوم أبرن :نيا للولن ومع'ان القتظاح الخاص هو المؤهسل ليكنون 1ه ” 0 
1و <> التركين ف التعاء عل نوس و ا 1 : ظ 0 0 التجت:وهي يهذا المفهوم كرد إن وه تقل عل : مياق الادازة. . ظ ظ 
1 7 شرك يبيل الخات والرياضيات والعلوم مع الاهتمام بالبعد الثقافي الذي يعزز. القيسم النشاط الانتاج, حيث المتافسة الغر شمن الامسفةام امكفي :للم و ارحة الله يق لين بيائق»الادانة 50 ( 
و الاجتماعية م الانسا | 7 : 0 00 ٍ تاجي حلت اله ّْ ا د 510000 35 ش 
: 0 ا نسألية؛ وعلى. رأسها النزاقة وائقان العمل و الاقن! د . : ١‏ 0 ذا م الشافك ماله جتضع ٠.‏ افالدؤلك هي الني-تجدد 1 
١‏ ل 0 0 ْ 0 | 5 1 :* : ا لعن و ب م على المعرفةء والذي ينمبسي ْ 1 1 7 0 اط ها 0 م للنهواض٠'‏ 0 1 : ش 
ل 
0 
الاي 00 00 0 01 


3 0 - 8 


د فض بيصي سس 


- مجلس الأعيان محضر الجاسة السادسة المنعقدة في ١9917//1/4‏ م 


لبس س- تا -دشتا ته 





الاهداف وتسن التشريعات؛ وترسم السياسات والبرامج التي تؤدي الى تحقيق الاهداف؛ وتخلق المناخع أ 


الملاثم لتنفيذها ٠‏ ولا يمكن للدولة ان تقوم بهذه المهمات دون أن يتوفر لجنازها الاداري الكفاوات 
المهنية والادارية المتخصصة والهياكل التنظيمية الملائمة ونظمم المعلومات الحديشة وتفنيات 
استخدامها: 


ولذاء فان اللجنة للمالية تنظر ببالغ الاهتمام الى ضرورة ايلاء هذا الوقف ما يستحقه من اهتمام لكسسي 
تدار امواله واستثماراته من خلال آلياتث مستقلة عن التدخل الحكومي وتتمئع بالكفاءة العالية التي 
نتناسب مع حجم المسؤوليات والالتزامات المستقبلية المترتبة على مؤسسة الضمان الاجتماعي تجاه 
المشتركين فيهاء بما في ذلك استثمار جزء من اموالها في مشاريع اسكانية للراغبين من المشتركين 


ادينأا مس ساح سا ممه 


ان كل هذا بتطلب وضع برئامج شامل للاصلاح الاداري يتضمن تحديث نظم الادارة بتبني التقنيات ٠١‏ فيهاء" انتهى الاقتباس٠‏ ظ ظ 
1 1 ' 1 1 5 5 - م . كما 
الحديثة لها؛ واجراء تعديل جثري على هيكل للروائب يمكن من اجتذاب الكفاءات العالية المطلوبة: ْ تنا ما زانا نرئ ان الحكومة لم تأخذ بهذه التوصية ‏ مع ان لجنتكم كررتها في اكثر من تقرير 


0010-0 
اع بع م مس مد مم سا 


التابعة لها وسائر مؤسسات القطاع العام والشركات التي تسيطر عليها حيث توجد بطالة مقنعة بنشسبة 
مرتفعة؛ والتاجية متللية؛ وهي عوامل تؤدي بمحصلتها الى تبديد المال وحجب الموارد اللازمة للدولة 


في اجراء الاصلاح الاداري الملشود؛ كما انها تحبط خطط الاصلاح هذه حتى لو توفر لها المال١‏ 


المع ممم سس سمدم 


الامن الوطني 
مسن ياف منعة لان وق الصاح ذا بي ورين يديل ف 


8 د 3 مدها باسباب القفو 





. وم , 5 ١ | 2. ٠‏ الاردن . 
ان مفتاح نجاح اي برنامج للاصلاح الاداري يقع في شموليته لجميع جوانبه مسن حيت استقطاب ١‏ تمكينا ليا مسن القيام بواجبها المةا , للدفاع عن الوطن؛ كما ان جميع لاهداف التي بيتطلع [ 1 
ظ ؛: ١:‏ : 100 ودوام الاستقرار٠‏ وهكذا : 
اكناءات وتحديث الانظمة من جهه؛ وتوفير فرص التدريب على أوسع نطاق ممكن لموظفي القما اع للوصول للييا من خلال برامجه وموازناته لا يمكن تحقيقها الا بشيوع الامن ودوام : لهي 
, تحماية لمن الدولة 0 
ا ظ تأهيلا ا لكمل وجه لحمايسة امسن 0 
لعام بهدف رفع التاجية القادرين والمؤهلين مذهم؛ وازالة البطالة المقنعة من جهه آاخرى» صم احتواء فان تطوير اجهزة الامن نوها و وتأهية 8 ف ِ كل د مادي ١‏ 0 ْ 
اثارها الاجتماعية في شبكة الامن الاجتماعي التي تشرع الحكومة في اقامتها ' وتوفير امن المواطن والمحافغلة على كرامته وصون حريته واجب وطلي يسندعي مح 7 





اعتزازها 


مؤسسة ألضه إن إل تماء 


ان اللجنة ثرى من المئاسب ان تكرر التوصية التي قدمة 
من سب أن ثكرر التوصية التي فدمتها في مطلع عام ١554‏ عند مناقشة 


مشروع قانون الموازنة لذلك العام ٠‏ اقتباس " ان أموال هذه المؤسسة هي وقف للمشستركين فيهاء 
00 ولذلك فان ١‏ لها يجب أن تيدف الى فلميتها بغ للنطر عن ابي عبار 


ني تعاني-الان من. عجز صناديق الضمان 
2006 


خأ ع فاظن ادف هذ سني رايع مهاسن 


ومعنوي ممكن ويستحق كل العناية والبذل والتقدير على الدوام١'‏ وان اللجنة تعسرب عن 
لت 

بالجهود الكبيرة ني يلها صاحب لجال الك الحين المعظم نسي تحني وتطويسر النسم 
لمسلحة, والقي تكللت بالنجاح في للحصول على مساعدات اميركية تبلغ قيمتها ٠‏ مليون دولار 


لتحقيق هذا اليدف؛ وصل منها الثلث الاول عام 1147؛ وسوف يصل لباقي في العام ١191‏ ' . 


0 كما ورد مسن مجلسس 
-- 5 ا ء للعا 
ان اللجنة المالية اذ توصي بالموافقة على مشروع قانون الموازئة ع 

ْ 1 5 ش : النتع الل 
النواب؛ الا انها ترى آنه تنفيذا لاحكام المادة التاسعة منهفايغ توصي الحتوة 0 20010 


اللتعلسسق بمجاس الامة بما ينسجم مع أحكام هنه المادة” 








(١‏ الموافقة على تقريرها والتوصيات الواردة فيه: 
والسلام عليكم ورحمه الله وبركاكسه ٠‏ 


( الموافقة على مشروع قائون الموازنة العامة لعام ١441‏ كما ورد من مجلس النواب , 


اللجفنة الما 
لمجل سس الاعيان 


اللجنة المالية -- 


الدولية لترسيخ صورة الاردن المشرقة وتعزيز قدراته الاقتصادية و 


المالية ؛ 


الاشادة بالعمل الدؤوب الذي يبذله سمو الامير الحسن ولي العهد المعظم في جميع المحائل 


2 


قانون الموازتة العامة للسنة المالية ١5151‏ 


ل 


دية 


أصعب الظروف واقساها لتوفير جميع اسباب القوة للاردن سواء السيا 


0 تقديم الشكر والعرفان لجلالة الملك المعظم والاشادة بجهوده الخيرة التي يواصل القيام بها وفي 


سية 


منها او العسكرية 


أو 


وفي ضوء ما تقدم قررت اللجنة المالية التنسيب الى المجلس الكريم بالائي:- 





سه 


'. 


مجلس الأعيان 


لس مز حططا ست 


مهيام المييور 


لهسيس اد 


| 0 قرار ميس اتواب 1 | ور 
مواققة كما وردت من مجلس النواب. 


المادة كما وردت في المشروع 





المادة 2/9 --- < ٠‏ 
يسمئ هذا القانؤن ( قانون: الموازنة العامة للسنة المالية | موافقة كما وردت في المشروع. 
17 وزيعغمل به اعتيارا من 1991//1/1. ١‏ 
العادة و 020 202050353202000 |الملدة(؟) 
تققر. ايرادات ونفقات الخكومة للاثنى عشر شهرا | مواققة كما وردت في المشروع. 
للمنتينية بتازيخ 1197/17/51 بماأيلي:- 
أ الاير لدت (.: :4566.66 )١‏ ديناز 
بنج التفقات (:< ...415 )١‏ ذينار 
| اعج العجدز (0. 0.١‏ 05) دينار ‏ :: 


اي 


المادة (؟) 


1 الجلسة السادسة المتعقدةٌ في 284 





© 
0 
د بح 5 3 











المادة كما وردت في المشروع 
القمادة (5): 00 د ش المادة (7): 

تقدر مصادر التمويل في هذا القانون بميلغع ٠٠0(‏ 445 | موافقة كما وردت في المشروع. 
١5‏ دينار ويستخدم هذا المبلغ لتغطية عجز الموازنة 

ولتسديد أقساط القرؤض الداخلية والخارجية. 


المادة (4): 2.2222 | المادة (2) 
تخصص المنح والمساعدات المالينة والقروض | مواققة كما وردت في المشروع. 


الانمانية المتعاقد عليها لتمويل مشاريع محددة في 

هذا القانون١‏ ويستدنى من ذلك اتقاقيات المنح ألفنية 
'فتنفق حسب نصوص هذه الاتفاقيات. 

ب- يخقصصس بقرار من ملس لالوزراء جزء من 

.| الممماعدات العربيسة لتغطية النققات غير الجارية 

الذوات المسلخة الارننية وتوذع فني الستدوق 


للمادة كما وردت في المشروع قرار مجلس النواب 
ج- اذا لم تتحقق المنح المنتظرة لدعم الخزينة يجوز 
الحصول على القروض الخارجية الميسرة يما 
يضلي لقوق بين امقر من هذه امتح ولمتعقق 
اتاد ع لاو 0 
اللمادة (ه): 0ه 01 المادة (5): 
ب يتم الانفاق من المغصصات المرصودة قي هذا موافقة كما وردت في المشروع. 
القانون'بناء على أوامر مالية عامة أو خاصة 
وبموجب حوالات مالية شهرية مصدقة من قبل 
لد مدير عام دائرة الموازنة العامة. 


ا لاون يجوز ز امبدار جوالات مالية ببقصصبات أكثر 


توفرته لساب خاسة لتجاوق متصبسات لي 


العادة فيه 
مواققة كما وردت من مجلس النواب. 


المادة (4) 


مواققة كما وردت من مجلس النواب. 


المادة (ه) 
مواققة كما وردت من مجلس النواب.. 





مجلس الأعيان 


محضير الجلسة السادسة المنعقدة في 1191/1/4 


ا" 


وسو ا د 


ووو سيد 


م سبهد . ضام 


2.26 سهها سا 





-5 


د 


2 
2 


المادة كما وردت قي المشروع 


| قراد سجس صنوب 1 | قرار اللجنة 


- سوسسيد ا. 


فصل وزازة أو دائرة ما بوزارة او دائرة او جهة 
رسمية اخرىء: يجوز تقل صلاحية الانفاق من 
المخصصات الواردة في الح الة الماليةالمصدقة 
. الى للمسنؤول عن الانفاق في للوزارة او الدائرة 
اد الجهة الرسمية الاخرى بمواققة مدير عام 
داترة الموازنة العامة. ظ 5 
لايجوز إستعمال المخصصات الواردة قفي 


مجلس الأعيان 


. الحوالات المالية لغير الاغراض المحددة لهاء 


ولايجوز تجاوز المخصصات للواردة في هذه 
الحوالات. ْ 


المادة كما وردت في المشروع 


للواردة في هذا القانون» كما لايجوز طرح عطاءء 
أي مشروع تزيد كلفته على خصص - 
المرضودة له في هذا القانون ألا بمواقفه وزير 





0 دائرة الموازنة العامة. 
72 لايجوز فدح حساب امانات من المخصصات 


5- يجوز لرئيس الوزراء بناءً على تنسيب وزير 
المالية/الموازنة العامة قي حالات الضرورة 
ا 00 
<< “اللأزمة لها من مواد او بنود الفصل ذاته. 





١‏ ممم ١‏ احير لل ما ماي محم امسع, هو 55 - -. . ل 
0 0 سيد -- ن 5 2 
وي .دورو ا 3 اه 
ا له الروها ا . 
0-6 : 
0 0 
زه . 








محضر الجلسة السادسة المتعتدة في ١91417//1/9‏ 


لفن 


فو 


بلالا" حيفاة 5 لمعم مصسلى لاسا لويد . . 


مد . 


١و‎ 


ليم م ٠١‏ كه 


سس سس سس مين ل بع سس ونيا مو الاي باس سا له ١‏ مص مي 1 دسا حت 
52 حيت 557 يجح 8 مد يديه 2 1-2 
00 6 2 3 8 
ا ا ا 5 0 


- 
96 





المادة كما وردت في المشروع 
ح- تتحمل المؤسن ات والشرزكات العامة التي وردت 
الخارجية الكلفة المحلية لهذه المشاريع من ايراداتها 
الذاتيةء الا اذا زنصدت المخصصات اللازمة لهذه 
للغلدة (5): 0 ام للمادة (5): المادة (5) 
أ- يتم الانفاقامن مخصصات اغاثة النازحين أموافقة كما وردت في المشروع. مواققة كما وردت من مجلس النواب. 
المرصودة في الفصل )١/47(‏ برنامج(د) البدد 
)١(‏ يقرار من مجلس الوزراء بناء على تنسيب 
:وزير المالية/للموازنة العامة ووزير الخارجية/ 
دائرة الشؤون القلسطينية. . 


قرار اللجنة 





مجلس الأعيان 


- م .| أنه 1 قرار 1١‏ للجنة 
المادة كما وردث قي المشروع قرار مجلس النواب 


المرصودة كي الغصل(١4/١)‏ برنامج (د) انبند 
(؟) بقرار من مجلس الوزراء بناء على تنسيب 
وزيز المالية/الموازنة للعلمة.: 
٠‏ المادة (9):. الايجوز نقل المخصصات من فصل للى | للمادة (1): 
ظ آخر الا بقافون. . ظ موافقة كما وردت قي المشروع. 
000 المادة (8): المادة (8) 
موافقة كما وردت من مجلس النواب 


المادة (7) 
مواققة كما وردت من مجلس النواب. 
> للمادة(0): 
' أ يجوز نقل المخصصات من مواد النفقات الجارية | مواققة كما وردت قي المشروع- 
.. - “.الى موإد النققات الزأسمالية في الفصل نفسه بقرار 
0 55 نجس الوزراء بنأءً على تنسيب وزير 
“المالية/النوازتة العامة ولايجوز النقل بالعكس. 
5-08 ل نقل الخد - من الرواتب والاجور 
والعلاوات الؤازدة في المجموعة(١٠١)‏ في النفققات 


محضير الجلسة السادسة المنعقدة في 991//1/9! 








سماو سال سر اس امساس د المصما اس شساء 
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وال يرا 100017 


سومي -- مموويد .لس يي ييه ميب ميهي مسيم - 





المادة كما وردت في المشروع 


١‏ كما لايجوز تقل 1 لمخصصات الى الرواكب او 
الاجور اثوار راي النقعاك الرإسشادة هين لعولا 


| الاخرى قي أهذه النفقات. 


5-5 لايجوز نقل المخضصات الى المواد (117): 
01١159‏ (١١)ء‏ (015) الواردة في المجموعة 
)٠٠١(‏ في فصول النفقات الجارية ويجوز النقل 


:-قيما بينها. 


د- مع مراعاة احكام الفقرات (أعب.ج) من هذه 
برنامج آخر او من مادة الى مادة لخرى او من 
بند الى بند آخر في القصلنقسه؛ بموافنة مدير 
عام دائرة الموازنة العامة ويستثنى من هذه 


الموافقه وزارة الدقاع. 


ال و ل ريت 


ليق 


| المادة(5): 


را مجلس الامة كل من:- 


5 الامة. 5 
ب رئيس مجلس الاعيان اذا تعلق الاسر بمجلس 
الاعيان. | 


: 000 النواب اذا تعلق الامر يمجلس 


بج ميت :" 





| المادة (4): 
بالرغم مما ورد في هذا القانون أو أي تشريع آخر موافقة كما وردت قي المشروع مع تصحيح لغوي موافقة كما وردت من مجلمر, التوآاب. 
يتولى صلاحيات رئيمن الوزراء ومجلس الوزراء في عبارة ة (إرتيسي مجلسي الأعيان والنواب) 
ووزير المالية فيما يتعلق بالأحكام المالية المتعلقة الواردة في الققرة (أ) لتصبح (رئيس مجلس 


الأعيان ورئيس مجلس النواب) 


المادة (4) 


قرار اللجنة 





سم سمس سيم م 


اصورل 


مجلس الأعيان 


١ محضير‎ 


١ السادسة‎ 3 


نعقدة في 1١9517//1/4‏ 


و 


سي سس مس بيه سيب مس وروي - 


لمم -. 


د اجو دس د 


يو 
ل 


و 


ننه 






| المادة كما وردت في المشروع 
1 المادة م 0١‏ 95 0 7 
3 . لايجوز التعيين علئ للمادة )٠١4(‏ اجور العمال 
.قي المجموعة )٠١١(‏ في فصبول النققات الجارية. 

ب- الايجوز تعيين الموظقين الذين تشملهم احكام نظام 

. + الخدمة للمدنية. المعمول يه على حساب 

٠‏ المخصصات المرصودة لتنفيذ المشاريع 

. . الرأسمائية الا بموافقة رئيس الوزراء الخطية بناء 

> حلى طبر ورين اقرع نور :ةلادلل 

النفقات الرأسمالية بموجب جداول تتضمن 

ارو أتيهم ولجورهم على ان يتم للموافقة المسيقة 

. على هذه الجداول من رتييس للوزراء يناءً على 

٠‏ -. تنسيب وزير المالية/الموازنة العامة. 


د- تنتهي اعمال. المؤظفين والعمال الذين يعينون علئ 
حساب مخصصات المشاريع الرأسمالية بانتهاء 
تلك المشاريع إو.نفاذ تلك المخصصبات. 


والنؤسسات الحكومية المرصودة مخصصاتها فسي 

. المجموعة )٠٠١(‏ في أي فصل من فصول النققات 
الجارية في هذا القازون بنظام يحدد فيه عادد الوظائف 
. ومسمياتها وفئاتها ودرجاتها او رواتيها وفق احكام 
نظام الخدمة المدنيبة بلبمتثناء الوظائف للوزارات. 
وللدوائر الحكومية ذات الانظمة الخاصة:*: 


8 2 
1 . 5008 
ان حوراي امه 
0 ولب ب دي 1 
:امي تو ل و ال 
اللي ل م ا ا 
كك حك الث انلدي ابتصي» 6 ء. 
لبدد واي يك جد مم ذم لوه وناو الى : 
ِِ ان 8 3 كيم ذم تميع 
٠‏ 0 لامع امس اس سم 0 
ل 0ل اك 
00 
ل 
ده دب 5 
2 تت 0 - 


قرار مجنس النواب 


)٠١( المادة‎ 


' المادة(١ :)١‏ 0 507 ش .| المادة (11) 
يتم تحديد تشكيلات الوظائف للوزارات والدوائر موافقة كما وردت في المشروع. 





المدةكماوردت في المشروع | قرارمجلستواب 10 | 


قرار النجنة 
المادة (١ ٠(‏ 


موافقة كما وردت من مجلس النواب. 


قرار اللجنة 


)١1١( المادة‎ 


مجلس الأعيان 


1 


موافقة كما وردت من مجلس النواب 2 


السادسة المتعقدة في ١941//١/4‏ 





ل مس اجيم سوب موص بووويي ١‏ 


ل ممم ووم اه ا. 


5 الس يي فا يومد > سس ا سيل - - 


45 مانن الأحيق 
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دولة الرئيس: معالي الدكتور رجائي المعشر. 


7000100115 1-2 ! السب بحص ةم 0 20 


محضر الجلسة السادسة المنعقدة في بالذمنتن باع 






ثانيا: أكد الجميع باستثناء روؤساء الجامعسات 
ارتياحهم لما تم تخصيصه في موازنة عام 


الدكتور رجائي المعشر: 
وان كائوا غير راضين كليا عن هذه 














المكضتهنت: 
ثالثا: ذكر معظم الوزراء بان قرار اعتبار ! 
قطاعاتهم قطاعات استراتيجية قد اتخذ والهم 9 
معنيون بوضع الخطط والسياساث للوصول الى : 
الاهداف. 3 
1 


رابعا : ذكر الجميع وبدون اسثثناء ضرورة 0 
التوجه نحو القطاع الخاص ليتحمل الدور. الاككبر 1 





دولة الرئيس» الزملاء الكرام 


7 :7 انهه سمه 


بصفتي أحد | عضاء اللجنة الماليه فقد . في عصر الانفتاح الاقتصادي العالمي والتوجة 
استمعت الى العروض والاجابات التي قدمها [ نحو التجارة الحرة بين دول العالم: ل 


أصبحاب المعالي الوزراء والمناقشات التي دارث 
في اجتماعات اللجنة حتى وصلت الى تقريرها 
الذي اتفق تماما مع مضمونه. 





خامسا: أكد الجميع على ان الاطر. القانونية ‏ 
اللازمة لتحقيق الاهداف قد تم وضعها واقر 


وسأختصر حديثئي علي بعض الالطباعات | بعضهنا ل مجلس الوزراء وأرسل البى 
التي تكونت دي لتيجة * هذه العامة اللا ش مجلس الامة والبعضص الإخر في مرحلة. الأقرار 
من قبل جين - 5 


اولا: لقد أظهر جميع من تحدث امنام اللجنة 
من وزراء ومسؤولين تفهما كبيرا لأوضباع 
قطاعاتهم وقدموا عروضدا جيده وفي احيان 
كثيرة ممتاز متضمنه رؤياهم لمستقبل سبامبات 
قطاعاتهم و واضحة لتنعية.. 
ونهطبة ة مؤسساتهم.ووزراتهم .. ا 


597 اكد 55 بأن سبب 57 الانجاز 
: 2 نعود :الى عوامل ثلاث رئيسية أولها : 
أ تقص الموارد المالية والشائي نقشص السيوارد . 
البشرية الموهلة والثالث البفروقراطياب؟ از انها 
ْ الامببابن اثلاث مجتمعة».. ياهو كا مد تسم 









| اما 06م :1211118225292 2 09-2 0 


44 مجلس الأعيان محضر الجلسة السادسة المنعقدة في ١111/1/9‏ 4 ظ | 













































كما بينوا تضخم الجهاز الحكومي لدرجة ان |[ لتحقيق التغيير موجوده . ومادامت لدى القرار ويتستر خلف تفسيره للقانون والروتين ه- رصد المخصصات لتكون منسجمة مع ' 
اصبح معيقا للعمل كما بينوا صعوبة استقطاب | الحكومة الرؤيا والاستراتيجية والسياساك .6 فيرفع الموضوع من جهة الى اخرى اعلى منها || الاولويات وهنا اركز على قطاع الميساه ْ 
الكفاءات المدربه القادرة على العطاء. والخطط موهؤةة ايضا: وله ومشاريعه الهامة والتعليم لان من خلاله يبنى ْ 

ولابد هنا من الاشادة بقرار الحكومة بوقف فالسؤال لماذا هذه الفجوة بين ماهو مطلوب ولماذا نضع القوانين التي تعطي الحوافز | الانسان الذي هو اغلى ما نملك. 5055 1 
التعيين في اجهزة الدولة. وماتم تحقيقه. للاستثمار وتحل مشاكل عديده امام الناس - تعريف المواطن بأماكن القوة والذ 1 

دولة الرئيس الزميلات والزملاء فالمواطن لم يعد يقنع بنقص الموارد البشريه لتصطدم بواقع التطبيق فلا تحقق نتائجها. في مجتمعنا اقتصاديا واجثماعيا ووضع الخطط 3 

أن 0 لني ذ 5 0 كلها صحيحة 0-0 والبيروقراطيه وغيرها كسبب لوجود2 . فما ذنب المواطن في تحمل تبعات ونتائج هذه | طويلة 0 0 0 ١‏ 
ولوام تكن لما كنا بحاجة الى ثورة بيضاء ولا | هذه الفجوة ولا عجب فالعديد من الاجراءات 0١‏ الاوضاح. و تاق : 
الى اصلاحات اقتصاديه واجتماعية ولكنا نعيش يمكن اتخاذها بالادراة الحكيمة الشجاعة دولة الرئيس الزميلات والزملاء بتغييرات مستمرة ة وهزات يكون لها ابعادها 1 ْ 
في مجتمع مثالي واقتصادي متين. المخلصة في مؤسساتنا. ان المطلوب في المرحلة القادمة يتلخص | الامنية والاجتماعية. ا 

أن المواطن في هذا البلد يريد الحلول فتحويل الجامعات الى المكان الذي ينصهر ظ فيما يلي:- -١‏ العمل على بناء الجسور بين ابناء الشعب 7 
مشاكله الاقتصادية والاجتماعية - يريد حلا | فيه ابناء مناطق الاردن المختلفة في وحدة / -١‏ الاخلاص في العمل والولاء لهذا الوطن | لترسيخ وحدته ل 8 ١‏ 

ظ لمشكلة البطالة التي نعاني ملها ومشكلة الفقفر | وطنية لا يتطلب المال بقدر ما يتطلب الاخلاص - فالاردن كبير 2 المسؤول يمكلنا من مواجهة 20 00 
/ ونوعية التعليم والضمان الاجتماعي والتأمين | في العمل والولاء لاهداف هذا البلد. فجامعاتنا 2١‏ بمؤسساته يحق انا ان نفاخر بانجازاته وان نشعر ١|‏ العلاقات بين الأرائيين عنام 00# 1 
0202007 الصحي انه يريد التتمبة الاقتصاديه | اليوم أصبحت على العكس مما يجب ان تكون» " ' باعتزاز عظيم لإنتمائنا له فخدمته على اعنى | النظر عن منابتهم واصولهم او دينهم بارتهاح 0 
٠+‏ 202020 الاجتماعية العلالة والتي ينعم من خلالها جميع | فيها اليوم حارات اقليمية وعرقية وطانفية. ظ 0 جات العطاء واجهة على كل واحد مناء ١‏ ا 
ظ 0 -- 0 0 حساب أخرى يريد تاكيد واستخدام المنهاج الجيد ليس يحاجة الى مال 3 وضع التشاريغ التي تحدد المحظور فكل ١‏ وحدتنا 0 
8 ا وترسيخها يريد الحرية المسؤولة | بل بحاجة الى الاستاذ المخلص برسالته التربوية 2-١!‏ شيء جائز باستثناه ما يسيء الى امننا واخلاقنا | 
1 والديمئزاطية وحفوق الانسان. . والموجه الصادق المؤمن بوطنه. | ْ نينا وحسارقا ١‏ دولة الرئيس الزميلات والزملاء 2 
2000 والفوأطن يعرف ان قبادئه الهاشمية الفذة ؤ هناك الكثير الممكن عمله ولدينا الطاقة والمعرفة 
ظ وتتكررالامثلة في اجهزة الدولة المختلفة - الطلب إلي كل مسؤول ان يعيد النظر في 










عي المشاكل والمعوقات فقد دعى جلالة الحسين 
المعظم الحكومة في كتاب التكليف'السامي العمل 
على معالجة المشاكل ووضع الحلول العملية لها 


وبقي علينا ان نعمل بهمة للنهوض بهذا البلد. الى . 
ْ المستو ىَّ الذي تريده قيادتنا الهاثبمية وتزيد ان 





بتبسيط الاجراءات وتيسير لور المواظنيمن 3 الاجراءات فني وزارته او دائرته بقصد تبسيط, 


. بحاجة الى ايجاد روح الخدمة المدنية العامة هذه الاجراءات وتيسير امو ر المراجع والمواطن 












سس دي سمس نجي يقيم "2 مزهيه 9 ف 


: :. با هذا ما.. 

00 ظ والاخلاص في العمل وتقييم الاداء على مسنتوى : تقد م تفارير دوربة حول ذلك الى رئاسة ٠‏ يقعم ب مواطندا وبي على يقين , نَ 7 
ْ .. والمواطن يعرف ان الحكومة التزمت بذلك | العطاء واعطاء الف ص للا .- 0_0 0 ال 0 00 50 
-. و ٠‏ لفرضص درين والمؤهلين حتى الوزراء ووذارة التنمنة الادراية. 1 0 ٍ 
00٠١7 7‏ في بيانها 0 رك 0 الجهد لحل هذه . ظ 










0 | لمشاكل. | يعملوا. لا ا اام 0 5000 1 - تدريب إلموظفين علي التطلييق الموسر 
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0020200 3< ؛ يحجم المسؤول في معظم الاحيان غن اتخضاذ 
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السيد احمد الطراونه: 





سيدي المجلس يحيل اعماله وقوالينه ألى 
اللجئة المختصة؛ وتناقش اللجنة المختصة كل 
الاوراق في اجتماع اللجنة وبمثلها المقرر أمام 
المجلس ألا اذا كان لاحد الاعضاء ملاحلة 
ليشير اليها في التفربر ان لفلان من الاعضام 


رأي والا على هذا الاساس لالتلقى تقريرا واحدا: 


من المقرر انما لتلقى عدة تفارير من كل واحد 
من الاخوان اعضاء اللجلة. 
ولذلك ارى أن يكون المقرر. هو الناطق باسم 
اللجدة وان كل مايرد في ذهن أي عضو ان 
يبديه في اللجنة الأ اذ كان لله له رأي يخالف ا 
34 رأي 
شير في التقزبر ان لفلان راي اما اذا 
تركنأ مقرر اللجنة يبدي الرأي ويضبح كل 
عضو مترر للجنة! هذا أمر يطول على المجلس 
ويصعب وارجو إن انببه + الى تسب والرأي 


للمجلس وشكرا سيدي. 


5 مجلس الأعيان 


دولة رئيس المجلس: 


شرف. 


السيدة ليلى شرف: 






















شكرا دولة الرئيسء ابدأ بتوجيه الشكر للجنة 
الماليه الموقره ولمقررها الدكتور كمال الشاعر 
على التقرير العلسي الوافسي اللائق بمستوى 
المسؤوليه الملقاه على عائقنا كمجلس واسجل ان 
ان استمرار التوجه نحو التغلب على عجز 











































هذا النهج الى ان نصل الى الهدف المنشود. 
سيدي الرئيس كعادتي في مناقشة الموازنه 
العامة لن تكون مداخلتي معنيه بارقامهاء بل 
بمضاعفاتها وما يحبط بها مما يؤثر في العملية. 
7 التنمويه الشامله التي هي غاية في كل موازئه. 
ولي في ذلك بعض ملاحظات وساركز على 
:1 نواحي تقلقني وربما تقلق غيري الكثيرين ونحن. 
: لندفع في عملية ل 


أ بالبيئة العالمية. 


شكرا معالي الاخ. الان معالي السيده ليلى 


لموازنه يدعو الى الاطمتنان ونأمل ان يستم. 


محضر الجلسة السادسة المنعقدة في ١951/1/9‏ 35 


الملاحظة الاولى هي دائما القوى البشريه 
التنمية الانسانية؛ لقد اعتدنا سيدي الرئيس ان 
تكون مخصصات الوزارات والهيئات التي تعني 
بالانسان اقل بكثير من مخصصات تنمية الجماد 
اذا صح التعبير » بل اقل من احتياجات هذه 
الوزارات الحقيقية وازعم اننا نعطي الاولوبه 
لفتح طريق غير ملح او بناء مبنى ادائرة او 
وزارة على تغذية الوزارات المعنيه بالنمو 
القفافي والفكري والنفسي والروحي للانسان 
واعني بها. 
وزارات الثفافة والشباب؛ والاعلام والتنمية 
الاجتماعيه والاوقاف وحتى التربية والتعليم التي 
نفاخر بائها من اولى اولوياتنا. 
ونظرة وأحدة الى الموازئه العامة تغنينا عن 
التفصيل. 
وينبع عن موضوع التئمية الانسانية مجالات 
عديده متصله ايس فقط بعملية تنمية الانسان 


لذائه بل لتهيئة القوى البشرية اللازمة لجعله 
اقتصاد منتج مزدهر ومنافس. . لن اطيل الحديث 
عنه في كل مناقشه للموازنه يعيد عبدد منا ذلك 
ونعبر عن القلق عليه وقد عبرت اللجدة.الماليه 


في تقريرها على ذلك. 


المجال الاول. هو التعليم الاساسي: ازعم ان ٠‏ 
مخر جات التعليم الإبباسي لاتخدم النمو الواعي' || 
المتفتح للانسان ولا تعده لدخول سوق العمل , 
انسانا منتجا قادرا على التصدي للمشاكل وايجاد 
الحلول لهاء انسان. يملك زمام المبادرة وحسها” 
والعقل المبدع - يوهله, لذلقا لم 0 


.- 15 0000 













برنامج التطوير الاول لم يخدم عملية التحديث 
في التعليم مضمونا واسلوباء بل ربما يكون قد 
احدث بعض التراجع في ذلك وادعي انه حتى 
لو ان برنامج ااتطوبر التربوي قد ادى رسالة 
ايجابيه الا انه حدث قبل عشر سنوات تقريبا 
وقبل هبوط التغيرات الاقتصاديه والجغرافية 
والسياسية والاعلاميه الدوليه علينا وهو بحاجة 
الان الى المراجعة الجذرية في مضامين التعليم 
ونوعية مباحثة وعزبلته ليستطيع اعداد الانسان 
روحيا وعمليا فكريا وثقافيا ؤمهارة الانسان 
الواعي لهويته الثفافية الحضارية عملية التأكل 
بها ولكنه منفتح على العالم ومتطلبات قمرن 
جديد. | 
ولاحاجة بنا للتأكيد على اهمية المرلة 
الاولى للتعليم واثرها في المراحل اللاحقة وفي 
تأسيس القدرات واكتشاف المواهب وتعميق 
الهوية الحضارية بلا الغلاق بل بانفتاح الوائق 
في انتمائه ولعل تجارب الدول التي قفزت قفزات 
تنمويه هائلة تنقصنا في هذا المجال ولا ضير 
ش في الاستفادة في تجارب امم الخرى وتطويعها 
| لمايناسب مجتمعنا. | ١‏ 

ز واذا كإن التعليم البباني بحاجة للعناية 
ْ والمراجعة فان معظم مخرجات التعليم الجامعي 


اا ا ا 90 5 
جعلت مبن مخرجها. دون 0 


0 
1 


اصبحت تشّكل خطر! على العبلية:التتحريبم. ْ 
ل ونوكيتها. جامعتنا | الرسميه ترزح تحت وطام. 
ضدوط سسيسية ومالبه وبيروقراطييه كسير كيرف 


0 
دام 1 متا 


ات .افع مم سس صن جا سس ة ل يع 



























سا مس سس يسم عمسم 
عه لله ويه موسيم 








بن سودت نأا - ِِ 2373 



































مجال هنا سيدي الرئسي للاسئرسال في المشاكل 
التي تعاني منها جامعاتنا ولكي وأجبنا كمجتمع 
الحكومة أن نعيد للجامعات اعتفلاليتها وان 
نستنبط الحلول الماليه والاداربه والاكاديميه لكي 
تنهض جامعاتنا الرسمبه من كبوتها وبتمكن 
اسائذتها من الانتاج والبحث العلمي المطلوب 
ولتعلب الدور الذي يطلب من الجامعات في 
7 المجتمعات المتحضرة سواء في الانتاج البشري 
00 أو العلمي النظري والعملي. 


١‏ والا اصبحت مخرجاتها شيئا فشيئا عبئا على 
) المجتمع ونمائه وتقدمه. 


واما الجامعات الخاصة التي جاءت لتتحمل 
جزءا من هذا الحمل الثفيل فقد واجهتها حملات 
0 التشكيك والتدخل المبرر حينا وغير المبرر 
ْ أحيانا اكثر بكثير وفي حين كان يمكن أن يصبح 
ْ الاردن مقصدا للتعليم العالي كما هو حاله في 
الطب بما في ذلك السمعه العلمية الجامعية 
والفائدة المالية و الاقتصاديه للملكة أصبح التعليم 
الجامعي الخاص مشغو لا بالدفاع عن نفسه 
وتفادي الضربات والعراقيل التي توجهها اليه 
الجهات الرنمية التي في واجبها حمايقه. ' 7 
تشيع حوله جو الاضطراب والقلق. واذا 
كأنت التدخلات مبرره في بعض مؤسسائنا 
التعليميه لفصحيّح مسارها وضبط مستواها إلا 
أن .التعميم في الحكم وعدم التفسرق قد يبني 
| مؤْسْسة وأخرى و خطأ وآخر اساء الى صورة 
0 اليم ب الجامعي. الخاص في بلدنأ اساءة كبرى . 
8 افيد ١‏ 0 7 ساءة الى البلذ ذاته وقواه البشريه و مدى . 























"على لسع ع *“” سمت ةس ل 4 يز “ع لخادت 

















استقطابه للطلاب في دول الجوار الشفيقة 
وغيرها. ظ 
وفي وقت يتجه كل جهدنا الى تشجيع 


الاستثمار وأنشاء المؤسسات الاهلية في كل. 


مجال بدأنا باحباط تجربتنا الاولى هذه واطلاق 
العميسات المضره والاحكام المطلقة والتدخل 
المعيق والقرار المبني على الاشاعة او الارتجال 
أو النسرع قبل التأكيد. 


سيدي الرئيس اننا كمجتمع وكمؤسسات علميه 
أو اقنصاديه او ثفافي: يجب الا نتضايق في 
التدخل الذي يضبط جودة مخرجاتنا وحسن 
استعدادنا ولكن علدما يصبح التدخل معيقا تكون 
الاثار مدمره. 


وفي حين تعان وزارة التعليم العالي ومجلس 
التعليم العالي عن قرب العودة الى اسستقلالية 


ْ الجامعات رسمية واهليه وتحريرها من براثن 


+بروقراطية الدولة يشتد التدخل المعيق وهو غير 
المواكبه والتصحيح والمساعدة على التوجه 
السليم. 
ويرتسط بموضوع تنمية القوى البشريه 
موضوع التدريب وهو باعتقادي يقسم الى شلاث 
أقسام وهو مع التعليم اكبر معني على انتشال 
الاقتصاد وتغذيته بالكفاءة و القدر 5 

. فالمؤسيسات الخاصة اأخذت تعي ل 


٠‏ التدريب وتقوم به وذنحن نراقب الكشير. مبن 
المؤسسات الثي انشأها جيل الشباب تعنى 
]| بالتدريب الذي تظهر نتائجه مالي ل 





وتعاملها. اما مؤسسات الجهاز الرسمي فالحالة 
فيها يمكن ان توصف بالمريعة. 
لاحظوا معي ايها الاخوة ان الخانات مقابل 
بند البعفات العلمية والدورات التدريبية في 
موازنات معظم الوزارات ان لم تقل جميعها 
ربما باستثناء برنامج التدريب في وزارة التربية 
والتعليم خالية من أي رقمء ذات بياض ناصع في 
كل مجال من مجالات العملء ولكننا نحمد الله 
ان التدريب والبعشات العلمية قد ذكرت على 
الافل لعل انه يلهمها الى القناعة بجدواها فتعبأ 
الخانات البيضاء ويكون لنا برامج تدريب 
متواصله. 
فالموظفون العاملون بحاجة الى تدريب دائم 
وتحديث القدرات والمعرفة في جميع الحالات 
قاسم لاخرى في زمن التغير السريع هذا 
والموظفون يلتحقون بوظائفهم للمرة الاول أو 
يلتقلون من عمل الى عمل بحاجة الى التدريب 
لكي يفقهوا ما هم مقدمون عليه. 
اضف الى ذلك ان التدريب يمكن ان يكون 
وسبلة للتخفبف في اكتظاظ جهان الدولة؛ . 
وانا هنا اقترح برانامجا تدريبيا كنث قد 
اقترحته في العام المناضني اعيد بعض ملامحه 
الان لاني اعتقد بفائدته هذا البرنامج يتضمن 


اختصاصات متئنوعة تفيد سوق الغمالة في 
اقتصاد البلد عامة يعرض بمقتضى .هذا البرنامج 
'عمى يراد الاستغناء خنهم في دوائر الدولة لعدم . 
الحاجة لهم اعطوا الجوافز اللازمة ودربوا على 
مهارات تفيدهم في أنسؤق العمانة استطاعوا أن . 


يلتحقوا باعمال جديدة في القطاع الخاص قد 
تكون لهم اجزى وللدولة فرجا ومخرجاء قد يفال 
ان ذلك مكلف جداء صحيح ولكنه استثمار في 
القوى البشرية وليس انفاقا وهو يهيء الجهاز 
الحكومي للاصلاح الاداري ويؤهل الافراد لعمل 
مجز مثمر له ولاقتصاد بلدهء وعلى كل حال 
فهي فكرة جديرة بالتجربة والامتحان» وقد لجأت 
اليها كثير من الدول وكثير من المؤسسات في 
العالم ويمكن ان تبدأ على نطاق ضيق ثم تتتسع 
كلما حققث نتائج ونجاحات. 
واستكمالا لذلك ولخطة اعداد القوى البشرية 

عامة يجب ان ننظر بعناية وجرأة وجدية الى 
دور كليات المجتمع التي قصد ملها اعداد 
الصف الثاني من المختصين الفنيين المهرة فاذا 
بها تنقلب الى جامعات مشوهه:ء لقفد اصبح من 
الضروري اعادة النظر في دور كليات المجتمسع 
والنو دة بها الى غايات أنشائها الاولى في اعدأد 
المهنييسن المهرةوحفزها على ادخال 
اختصاصات ‏ جديده تساي متطلباث 'سنوق. 

. العمالة الجديدة والتطورات العالمية تكنولوجيا 


المتثاليه. ' 

سيدي الرئيس: . 

ان الانتقال الى ما يسمى باقتصناد العتوق 
. بالاضافة الى اعادة الفيكلة التصْمئحية التي “تقوم 
' بها اليوم في بلذنا تكاج الب ذراع التناجي 
افتين: هو نشي تنبكة الأمن الاجتماكئ وتوشياتا 


عمليا ونظريا. , واالا فستبقى تخرج أفواج البطاله . 


ربط عسره 3 قات تتمففة». غ130 7 






















0 3 الالدا” ني مم وومجتد سي س ساصيييي ا 

















04 مجلس الأعيان 


يكون لنا هنا صندوق تنمية وتشكل هناك 
صندوق معونه وطنيه ونقول ان لدنيا شبكة امن 
اجتماعي. ان شبكات الامسن الاجتماعي هي 
برامج متداخله ومنفرعه ذات أذرع متعدده يجب 
التنسيق بين ادارتها ترفقها الدراسات والمراجعه 
الدائمة لاساليبها ومسارها وتبسط اجراءتها حتى 
تثمكن من الوصول الى جيوب الفقر كلها. 
وتتفادى الوقوع ضحية الاستغلال. 
سيدي الرئيس ‏ - 
لقد حضرت اجتماعاث اللجلة المالية واستمعت 
الى معالي وزبرة التخطيط ووزبر المالية في 
شرحهما عن الاستعدادات لاستكمال عناصر 
شبكة الامن الاجتماعي؛ وكلها كانت مطمئنة 
ومشجعة تبعث الشعور بأننا على الطريق 
الصحيح لكن تجارب الماضي علمئنا القلق على 
مثل هذه البرامج وهي تنتقل من حيز المشروع 
النظري المزين بالغة العلاقات العامة الى حيز 
التطبيق الذي يرده المتعثر والعقبات العملية 
وسبظل القلق يساورنا الى ان يبدأ التنفيذ الفعلي. 
ويتركز هذا القلق. في عدد من .الجوانب لعل 


ومع ان معالي وزيري الماليه والتخطيط قد 
شرحا لنا بان هنالك مصادر مكمله المبا 5 
المرصود فان القلق لايزال يساورني على 


هذه الفترة الحرجة اما المناخ الاستثماري المحفز 
الذي نتكلم عليه دائما فازعم انه لايزال غير 
محفز ولامرحببالمستثمر اجنبيا كان ام عربيا 
ام اردنيا وجو القلق والتذمر من الاجراءاث 
والتعقيد والتعامل الجاف والمعطل منتشر في 
مجتمع المستثمرين كبارا وصغارا وشبابا 
يدخلون المجال للمرة الاولى اوشركات كبرى 
لها في هذا المجال خبرات كيبرة؛ والتذمر الذي 
يسود. الاوساط الاقتصادية المناخ المضياف 
للاستثمار يتطلب اكثر من سن القوانين. 
ولعلي اشير هنا الى بعض ما يؤرق المعنيين 
في هذا المجال. 
-١‏ تعامل الموظفيمن المسسؤولين عن 
الاستثمار وترخيصه فبي دوائشر الدولة يَعامِلٍ 
'بطيء جاف معقد لم ينتقل الموظف المعني بعد 
من المرحلة الاقتصاديه الماضيه الى افاق 































اهمها قلة المخصصات 
00 9 الحاصض ١‏ نه ره 
0 ضر والمستقبل وكأنه يقاوم التوجهاث 

ِ 0 النسث المستثمر ولعل هذا يمكن تصويبه بالتد 
9 : : ريب 
0 اس الهادف والمركز كجزء من يرا التدريب 
ظ 00 لانطلاق سبعة ملايين دينان المتنوعه التي اشرت اليها سابقا. ا 
... والمنيطيق ل ان | ت آ 
7 يفوا ن السنوا الاولى عسي ابت ”:ضرورة الاسراح في !: 5 الاصلا 
د فو الاق الاعلبى لإن نتباج هسذه البرامج * : 







الاذاري؛ لقد مضمى اكبثر من عِقّد مبن الزن 


ونال عقب 0 لام 
1 كلما مبرت .السنو ات؛. دلحن نتحدث عن الاصبلاح الاداري او نراوج 


مرحلة الانطلاق الاولى وهي اهم مرحلة في | 





















0ل اتات الك ا الا اي الا ا اال ا ا ا تت 00 


م مم وم مسمية نه ٠‏ سصسسع وسوا ييه 


محضير الجلسة السادسة المنعقدة في ١191/1/4‏ 57 


ان الطبيعة الاردنيه طبيعة هشه تحتاج الى 
عناية خاصة لكي يدوم عطاؤها فاذا دفعثنا 
اغراءات التنمية. السريعة او صعوبات أنيه نمر 
بها الى انتهاج سياسات غير متوازنه في تعاملنا 
مع مصادرنا الطبيعية؛ كان عمر تنميتنا قصيرآ 
وارتدت علينا اخطاؤنا ليس على حساب اجيالنا 
القادمة وحدها بل على حسابنا نحن اليوم أيضا. 

لذلك فائني ادعو الحكومة الى القيام بدراسات 
بيئية لكل مشروع صناعي أو زراعي أو مائي 
لمعرفة مدى تآثيره على اليئة واستمرارية 
صحتها وعطائها كما اصبحت تفعل جميع الدول 
الو اعيه الأهمية التنمية المستدامه فدرهم وقاية 
خير من قنطار علاج. | 

واخيرا فهنالك الجانب السياسي لعملية التنمية 
فالاقتصاد والاستثمار والنشاط التلموي لا ينبع 
من فراغ ولا يوجه الى فراغ » وفي هذا المجال 


مكانناء كفانا دراسات نظرية وآن لفا 
التطبيق فالحديث عن سوه فاعلية الادراة 
الرسميه والفساد الذي ينتج عن ذلك يسيء الى 
مشاريع الدولة التنموبه ويعيق القفزة الضرورية 
لحبوية اقتصادنا ومستقبل مجتمعنا وهذه قضية 
اصبحت ملحة؛ خطيرة في الحاحها عسى أن 
نخرج بها قرييبا من حيز الكلام والتنضير 
والندوات الى حيز العمليات الجراحية الموجعة 
ولكنها شافيه. 

-٠‏ شفافية اتخاذ القرار المالي والاقتصادي 
والشفافية في التطبيقات في الدولة امر اصبح في 
غاية الخطورة هذه الشفافية تزيل الشكوك تعظم 
الثنة تؤكد المصداقية تكشف الفساد وثقضي على 
استشراقه وتؤثشر ايجابيا في جو الاسثثمار 
والجهود التنموية. | | 

4- ان تركيبة الاقتصاد الحر تفسح في 


المجال امام الاحتكار والاستغلال و مذ ممزور || لابد من التركيز على نقطتين هامتين: 
نستطيع ان نتلافاه باجهزة المراقبة الدائمة لمنع ١-ان‏ عودة الديمقر اطية الاردنيبه الى 
الاستغلال وبقوانين ملع الاحتكار والسهز غلى ]أ اندفاعها الاول امر ملح في غاية الإهمبية 


والخطورة وتوسيع قنالات المشاركة الشعبية في 


تطبيقها ويمكئنا في هذا المجال الاستفادة من ظ 
صنع القرزار واحبترام الارادة الشعبية في 


تجارب دول اخرى سبقتنا في ذلك والتنسيق معها 
والاستعانة بنشاط مؤسسات المجتمع المدلي 



















د : ليه وان --- اليد للجمة النسيرة 0000 


لاإمكن تحرير الاقتضاد بدو بُحرير إلانسان ' 


الخروج ملها.. 5 
©- ان اغرراءات التئمية : السريعة والاقتصناد ولن يتبنى الانسان غملية التنمية اذا قيرمها + 
الحر تغري بالجور على مصادر الثروة الطبيعية | متفرجا غلي قارعة الطزيق الشريكا؛ لي تلع" - 


وقد نسينا متطلبات التنمية المستدامه. ‏ .. القرار. وتحَملٍ مسيوولياثة ...- 
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الاقتصادي يجب ان تتسع وتتكامل ولكننا در 
. نستطيع أن نقوم بهذا الدور ما دامت سياسئنا 


5 مجلس الأعيان 
. ولشراكة ني صنع النرار هي الحرية في 


بالاخئلاف والحق في ابصال الرأي الى مراكز 
صنع القرار والحق في تأسيس موؤسسات 
المجتمع المدئي التي تؤطر نشاط المواطن 
وتفعيل هذه المؤسسات لتكون مسرا للتعبير 
عن ارادته ووسيلة للعمل الجماعي الفعال 
والتجمع والاعتراض الذي شرعه الدستور واكده 
لميثاق الوطني. .. 
1 اما البيئة السياسية العربية قد اصابها في 
السنة الاخيرة القلق والاضطراب وعدم الوضوح 
وترك ذلك اشره في المناخ الوطني العام وفي 
اشتداد القلق والتوتر الداخلي كما ترك اثره 
السلبي في مجال الاقتصاد الوطني. 
ان بلدنا صغير قليل عدد السكان وشحيح 
الموارد الطبيعية؛ وهو وحده بمعزل عن عمقه 
الاقتصادي العربي غير قابل للنماء والازدهار 
وتحقية تحتيق القز؛ الاقتصادية 0 عهد تجد 


رقعتها في اثفاقبات التكامل القسادم فد 


'جيرألها وفي منطقتها الجغرافية. : 


أن غايات سزأنتنا العريبة يجب ان تتوجه 


آلى دعم التككامل الاقتصناذي العربي وانغاش 


الاتفاقياشة الاقتصلايه العربية والتي وضنعت قبل 
ان تقوم "أي" من التكتلاثة الاقتضناديه التي نعرفها 


في آلفالع وتلضهنل مؤنسات ع الفسل العزسي 

: التشتزليد ** 5 ١‏ ظ 
ش ا 3 لوج مبعة نه “آلى للخختصة والنشاط 
م الاعلي ف متن اغا 'القمثرا كك 


+ 0 


العربية يشوبها التقلب وعدم الوضوح وعدم 
شفافية التوجه فبددت العوده الى سياسة عربية 
ومتوازنه وبدون السعي لنوسيع رقعة النشاط 
الاقتصادي الاردني الى سمعته العربي الطبيعي 
تبقى محاولات النهوض قاصرة. 

شكرا معالي الرئيس. 
دولة رئيس المجلس: 

شكرا معالي السيده ليلى شرفء. والان سعادة 
الدكتور اشرف الكردي. 
الدكتور اشرف الكردي: 





بسم. الله الرحمن الرحيم 
اتشرف بان القي هذه الكلمة عن دولة 
الدكتور عبد السلام المجالي الذي حالت ظروف 
اضطرارية دؤن مشاركته معنا هذا اليؤم؛ وكما 
انني ارجو اعتبار هذه الكلمة ممثلة لما اريد قوله 
ويشاركني ايضا سعادة الدكتور الزمييل داود. 
حئانيا فييها, 
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بسم الله الرحمن الرحيم 
دولة الرئيس 
الاخوات والاخوة الزملاء 
السلام عليكم ورحمة الله وبركاته. 

نبدأ بالشكر للجنة الشؤون ومقررها على 
التقرير الوافي الذي توافرث فيه النظرة الفاحصة 
كما ونشكر الحكومة الجليله على ما بذلت من 
جهد لتهيئة الموازنه بالشكل والرقم الذي نراه 
وان ننسى جهد صاحب السمو الملكي الامير 
الحسن ولي العهد المعظم الذي يبذل الجهد 
المتواصل في كل اقطار العالم ليثفوا الى جائب 
الاردن بالدعم وكل هذا ما كان بيتم لولا 
توجيهات القائد الباني جلالة الحسين المعظم. 

دولة الرئيس 

الزملاء المحترمين 

سوف لا نتعرض الى تفاصيل الموازئه والتي 
سبقنا لبحثها زملاء آخرون الا اندي اجد ازاما 
علينا ومن الناحية الرقمية والسياسية العامة ان 
نطرح على مجلسكم الموقر وعلى الحكوم 2 
الكريمة بعض النقاط التي تم بحثها فيما مضى 
واثفق عليها ولما يتم تفعيلها أو ترجمة بعض ما 
افق عليه الى واقع ملموس. 0 

١-ففي‏ مطلع عام 11956 قرر مجلس 
الوزراء وبتوجيه من جلالة الملك الحسين 
المعظم بقراره رقم )5١0(‏ تاريخ إه/ة199 
أن يستضيف الاردن مقر. اكاديمية القيادة الدوليه 
كمركز من مراكز جامعة الامم المتحدة وتبهد 
بأن يقدم مبلغ مليون دولار سئويا كنفقات لهذا 




















































المقر وبناء عليه وقعت الاتفاقبة بين الحكومة 
وجامعة الاأمم المتحدة: وأسمحوا لي ان ابين 
ماهية هذه الاكاديمية والتي أصبح الاردن مقرا 
لها: 


تقوم كل دولة من دول العالم بتسمية عدد 
ممن تعتقد ان لهم مستقبل قيادي واعد في حفله 
ومن كل التخصصات في القطاعين العسام 
والخاص يجتمعون كلهم في عمان للتعارف 
والمناقشة الحرة المباشرة عارضين ومستمعين 
الى وجهات النظر المختلفة لكل ما يعسرض 
عليهم بعيدا عن لغة الفرضء ثم يدعى لهم قادة 
من مختلف دول العالم والمؤسسات الدوليه ممن 
مارسوا القبادة واتخاذ القرار ولديهم تجارب 
طويله توضع كلها امام هذه المجموعة النائسئة 
للاطلاع والمناقشة ثم يتم تنتظيم دول العالم 
المائة والثمانون في ثمانية عشر مجموعة كل 
00 00 


الاجتماعي والاقتصادي ذم.تشكل منهم ثمانيعة 


مجموعة من المجموعات الدؤليه يلتقون فيها مع 
قياداتها: من مختلف المشارب ويحاورولهم. عن 


قرب فني النو احي الاقتصاديه والاجتماعيه 
والدينيتة ثم :تعود جميع الفرق بعد ذل الى . 
الاردن ليقام. كل فربق منهدم مُوجزًا عم! رأف 
ْ وسسع ليتم بعد ذلك جمع .هذ كله فني يكتاب يوذاع ظ 
ْ في جميع: إلجاء العالم؟.: 2 4 5 3 أ مث يل 
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بؤمل من ذلك أنه بعد عقد او يزيد من الزمن 
أن نتاح لهؤلاء المشاركين ان يتسلموا وثبوأوا 
المراكز القيادبه في بلادهم مستفيدين من 
الخبرات والمعارف التي اتبحت لهم. وبهذا نرى 
ان الادن هو المركز في المستقبل لتهيأة القادة 
في العالم. 

لقد قامت الحكومة مشكورة بدفع جزء من 
هذا المبلغ الا أن الجزء المتبقي من عام ١156‏ 
وعام 1 لميدفع بالرغم من الوعد الذي 
اكدته الحكومة السابقة بالتزامها الكامل بالدفع 
ومن النفقات العامة لترصد من موازنة ١991‏ 
موضحة في فصل مستقل. 

وانني اذ انظر الى هذه الموازلة ولا اجد ان 
ذلك قد تم فانني ارجو ان تعمل الحكومة على 
تسديد هذا الالتزام. | 
! اما النفطة الثالية فهي تتعلق بما تقوم به 
الحكومة في مجال السير قدمناً في موضوع 
التخاصية فائنا نؤيد ذلك مع تقديم بعسض 
المقترحات بهذا الخصوص راجيا ان تنال 
الاهتمام الكامل من الحكومة الموقرة. 

كلنا يعلم ان موارد الاردن الطبيعية سواء في 
الفطاع الزراعي او الصناعي محدودة وان 
أهتمامنا وجل ما نتطلع اليه يجب ان ينصب 
فعليا على القوى. البشرية بتلميتهسا وتطويرها 
وتاهيلها بما'يتناسب وحاجة الوطن والمنطقة 
وحتى يتم ذلك لإبد من اعمادة النظر في التعليم 
إلعالي والذي يجب ان يرقى الى مستوى اعلى 
وان يكون ذلك الالذا اصبحت مؤسرات التعليم 


1 - < 
سا 


العالي العامة مؤسسات وطنيه غير ربحية ولها 
استقلالها المالي والاداري ولاتفوم الحكومة بدعم 
موازنتها بل ان تكون جميع الاموال التي تجمع 
الان باسم الجامعات هي الوسيلة التي تقوم 
الحكومة من خلالها بتقديم الدعم المالي للطلبة 
المحتاجين والمبدعين والذي قد تضيق بهم ذات 
اليد على مواصلة دراستهم وابقاء الجامعات في 
منافسة جيدة فيما بينها نحو الافضل أن الاردن 
يجب ان يصبح المركز الرئيس للتعليم العالي 
المتميز. 

للاردنيبن وللمنطقة باسرها هذا من ناحية: 
اما الناحبة الاخرى والتي ارى انها قد تكون 
اكثر فاعليه في تأهيل وتشغيل القوى البشريه 
كأساس لحل مشكلة البطاله والفقر هو قيام 
مؤسسة مهمتها هذا التاهيل وتشغيل القوى 
البشرية بكون رأسمالها مسن الفضاعين العام 
ولخاص ولكن باثسراف مباشر من القطماع 
الخاص يسمح لها بعمل مسح للقوى البشرية 
المؤهلة ودراسة سوق العمل في الوطن 
والمنطقة وثوقم كمؤسسة بتسويقها لمواقسع 
الاحتياج؛ وثقوم هذه المؤوسسة باتصالاتها وعمل 
تعاقدها مقابل ثقاي اتعاب مناسبة لذلك وبذا تعود 
على الدولة عوائد مالية ضخمة سنوياء ان هذه 
المؤسسة يتحقق. من خلالها توافقا ما بين الذوع 
والكم بدءا باحصا هذه القوي وتنظيم سوق 
العمالة لها وبفتح بأب العمل أمام الاردنين من 


خلال جهد رسمي وغير رسمي منتظم يكون ‏ 
أضمن للعامل من جهده الفردي ويبقى مرتبطا ' 


يس 


لس ست سيم م ل مس مص يي ل م اه 
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بمؤسسته ووطنه وهو في عمله خارج البلادء 
كما تقوم هذه المؤسسة باعداد الكوادر العالمية 
لنَؤَهلة والمذرية خسسي حاجة الفموق ويف 
تبقى جاهزة باستمرار لثلبية الحاجة من وقت الى 
اخر وكل ذلك سيمر عن طريق مؤسسات 
التدريب المهني ومن خلال الدورات المكثفة 
والقصيرة الزمن. 

'- النقطة الاخرى التي اود التحدث بها 
فتتعلق بالطب العلآاجي » يظهر من مجموع 
ارقام المخصصات للطب العلاجي في القطاع 
العام ان تضاعف دون ان يرافق ذلك تقدم في 
المستوى من حيث الاداء ( واقصد هنا الخدمة 
العلاجيه) ولا اريد ان ادخل في تفاصيل 
الاسباب؛ ولكن كانت هناك توصية من مجلس 
الامة عندما الغيت المؤسسة الطبية العلاجيه ان 
بوضسع قسانون جديسد يدمسج كل المراكز 
والمستشفيات في القطاع العام في مؤسسة وطنية 
غير ربحية تقوم بعملها على اساس سعر التكلفة 
الحقيقية» وتقد خدماتها للعاملين في القطاح العام 


وعائلاتهم والمتقاعدين وعائلاتهم والاردنيين من . 
ذوي الدخل المحدود او المتدني ولكن باليه تؤدي . 


الى خفض الكلفة ورفع المستوى؛ وعليه فانني 


ارجو من الحكومة الكريمة ان تبادر الى عمل ' 
ذلك لما فيه من مصلحة للوطن والحكومة ولكل. 
المستحقين وتقضي على السلبيات الموجودة حاليا . 


في مؤسساتنا الطبية المختلفة. 


الهدف من قيام مؤسسة طبية علاجيه واهدة | 


تضم جميع القدمات الغلاجيه .في القطاع العام .. 





١‏ - خدمة كل مواطن اردني بحصوله على 
الطب العلاجي الصحيح. 
؟- توفر على الوطن امولا طائلة؛ تذهب 
الان هدرا لاسباب عديدة وعلى راسها 
الازدواجيه والمبالغة في النففات. 
- تزويد المستشفيات العامة بالتكنولوجيا 
الطبية المتطورة مما يؤدي الى : ظ 
أ- رفع مستوى الخدمات 
ب- رفع المستوى الطبي 
ج- انشاء مراكز للتدريب. 
د- انشاء مراكز للابحاث. 
ه - تشجيع للقطاع الخاص لرفع 
مستوياته التقنية والعلمية. 
- الاتصال بالمراكز الطبية المتقدمة في 
العالم عبر شبكة الاتصالاث. 

4- جعل الاردن مركزا للسياحة الطبية 
العلاجيه. 

4- رفد اقتصادنا الوطني بمبالغ هائلة من 
العملات الاجنبية. 

-١‏ تقديم خدمات طبية علاجيه متساوية في 
المستوى والنوغية لجميع العاملين في القطاعات 
الحكومية. المختلفة شإملة لذوبهم المعالين وفقا 
لاجكام التأنين الصحي والى 5 ذلك من 
الفو اص 0.02 

كبزيجد ه هناك" وعود معرزة فنم ملسرده 


0 الازرض ألآر دنية ان يكؤن لديهم تأمين طبي. 
ف كان في القطاع العأم ؤمنتفعين من الضمان 
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الاجتماعي أو في القطاع الخاص شركات وافراد 
ليكون لهم تأمبنا طبي في شركات التأمين او من 







خلال مؤسسة الضمان الاجتماعي. 
دولة الرئيس 
الزملاء الكرام 





ان كل الذي ذكرت لن يؤدي الى نتيجة 
حاسمة في القضاء على البطالة والفقر الا اذا 
جندت جميع الجهات المعنية التربية والتعليم 
والجامعات والاعلام والجوامع والكنائس 
والصحافة جهودها بشن حملة مركزة ومستمرة 
على ثقافة العيب التي هي السبب الاساس للبطالة 
والفتر. 

اشكركم والسلام عليكم ورحمة الله وبركاته 
دولة رئيس المجلس: 

شكرا معالي الاخ؛ معالي الدكثور قسيم 



































. شكرا دولة الرئيس؛ هذه الكلمة باسمي وباسم 
اسعادة العين الشيخ حماد المعايطة. 


والصلاة والسلام على النبي العربي الهاشمي 
الامين وبعد: 
بداية فأننا نرفع الى المقام السامي لجلالة 


القائد اسمى آيات المحبة والاعتزاز راجين الله 
جل وعلا ان يديمه لنا ذخرا ومعينا لا ينضب 
للخير والمحبة والحكمة والعطاء. 

اعيد ما قلته في مناسبة سابقة: عندما يتعلق 
الامر بالقضايا الوطنيه والفوميه المصيريه فار 
جلالة القائد المفدى هو وحده المرجعية الامنية 
والوصية لان رؤيته للامور تأتي دوما صادقة 
وصائبة وهو الذي يصل الليل بالنهار في سبيل 
قضايا امه وكرامة شعبه. 


دولة الرئيس 

الاخوة الاعيان. 

عند قراءة الموازنة قراءة علمية منهجية 
وعقلانيه فلا بد من ذكر ما بلي: 

-١‏ ان تبني برنامج التصحيح الاقتصادي 
والبدء بتنفيذه قد ساهم وبشكل بارز في تخفيض 

عجز الموازنه لتصل الى حوالي 64/ بدلا من 
١‏ في الاعوام السابقة. 

؟- الانفتاح على سوق التجارة العربي 


والدولي وتحسين نوعية الانتاج بحيث اصبح من 


الممكن توفير اسواق جديدة لصادراتئا الوطنية. 
- تبني تشريعات حديثة تخفض من اعباء 

الروتين وتساهم في تشجيع الاستثمار الداخلي 

والاجنبي وتعمل بالتالي على الحد من البطالة. 


سو د 
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؛- زيادة فعالية البنك المركزي بحيث أصبح 
واضحا ان مخزون من العملات الصعبة قد 
ازداد بنسبة جيدة وهذا ادى الى زيادة الثفة 
بالدينار الاردني سواء من جهة سعر الصرف أو 
الاستقرار في الاسعار. 

لقد جاءت الموازنه الحالية متوازنة لكنها 
ليست مثالية انها موازنة اقل ما يقال عنها وانها 
واقعية وتشكل وثيقة امل وعمل انها ثمرة جهد 
متواصل لهذه الحكومة ممثلة بدولة الرئيس 
ومعالي وزير ماليته وجميع افراد الطاقم 
الوزاري. 

وهنا لابد ايضا من تقديم الشكر للجنتنا المالية 
وخاصة مقررها سعادة الدكثور كمال الشاعر 
وجميع زملائه الذين بذلوا جهودا مضنية بحيث 
جاء تقرير اللجنة علميا منطفيا اسهب في ذكر 
الايجابيات ولكنه لم يغفل الناقض والسلبيات. 

دولة الرئيس 

الاخوة الاعيان 


ان الحكم على برامج وقرارات اية حكومية 
لايكون عادلا الا١‏ اذا كان في الوقت نفسه حكما 
تحليليا منطقيا على المرحلة او المراحل السابقة 


مع الاخذ بعين الاعتبار العوامل الاتية: 
أ- عامل الظرف الزماني. 
ب- عامل الظرف المحلي 
ج- الاجواء العربية 
د- المتغيرات الدوليه. . 


ان المحاكمة العادلة لتصرفات اية حكومة او 
سلطة يفترض مقياسا شموليا لا تجزيئيا اختزالها 


نخبوياء ان المقياس النخبوي تبريري؛ ومضلل 


لانه يتحاشى ذكر الانجازات؛ والايجابيات 
ويركز عامدا على النقائص والسلبيات. 

ان الدولة العاقلة هي التي تربي مواطنيها 
تربية توصلهم في النهاية الى مرحلة الاستغناء 
عنها معاشياً قدر الامكان والالتصاق العضوي 
بها سياسياء وهذا لابأثي الا بضمان ركلين 
اساسيين الاوهما: ضمان الامن الخارجي 
بترسيخ الامن الداخلي واعتقد ان هذه الحكومة 
قد قطعتث شوطا طويلا في هذين المضمارين 
بالرغم من الصعوبات والعراقيل التي واجهتها 
وتواجهها. 

سيدي الرئيس 

الاخوة الاعيان ! 

لابد من الحديث في امور مسكون عنها من 
اهمها هيبة الحكم والسلطة: هيبة السلطة 
لستدعي الوصول بالمواطئين الى مرحلة ( اللجم 
الذاتي) والردع التطو. عي للعنف بجميع اشكاله 
وممارسته بخيث يصبح من الامور المستحيل 
التسامح والتساهل معها بحيث تصبح المعادلة 
السائدة والثابتة: الجزاء من 5 العمل. 

دولة الرئيس 

الاعيان الكرام 

عندما يتعلق الامر بأمن المواطنين و الاخلال 
بالنظام العام فلا بد للدولة من استعمال ( القههر 


الو قائي) حمابة للمجتمع افرإدا ومؤببسات من 


فوضى التدمير المنظم. . 
ان الجهيل المعر 16 و الالحراا اف الانفبالي 
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والاشعور من ابرز سمات الجماهير العضوبة 
التي تنقاد بسهولة لشعارات الرفض الا عقلاني 
وتصبح أسيرة لهوى القلة الباحشة عن شهوة 
السلطة وتمارس ابشع انواع الخداع والتضليل 
في تشويه صورة اية حكومة ما داأمث غير 
شريكة لها في السلطة. 
لقد ان الاوان ان نعرض مشاكلنا عرضا 
يعتمد العفل لا النقل؛ عرضا منزها عن 
الغرضء والهوى لاعرضا سلبد مبنياً على 
استرضاء العوام وصولا الى تحقيق مكاسب أنيه 
او شخصية أو حزبية ضبقة. 
دولة الرئيس 
الاخوة الاعيان 
أن اعمال العقل هو الطريق السليم الوحيد 
الذي يؤدي بنا الى تحليل قضايانا ومشاكلنا ومن 
ثم تفكيكها وتشخيصها وايجاد الحلول لموقية 
الممكنة بأسلوب يعتمد المنهجية العلمية بعيدا عن 
أهواء ( العقل المستقيل) ( المسير). والذي يتبنى 
خطابا سباسيا يعتمد العرفان لا البرهان لانه 
مؤسس اصلا على القطعية المعرفية وعاملي الا 
شعور والالفعال. 


























ان عدم الاخذ بالمنهجية العلمية الصادقفة في 
تحليل الامور أحيانا الى درجة الاستخفاف بعقول 
شرائح كثيرة مسن الشعب حيث تبرز على 
السطح؛ وفي الشارع دوامة التضليل المبرمج 
لتحريك النواببض النفسية الجامحة والا واعية 
عند بعض العوام. ئ 












سيدي الرئيس 
الاخوة الاعيان 

سؤال لابد من توجيهه: هل وصلنا حقا الى 
محطة النضج السياسي بحيث نثفهم حقا 
الالتزام بالمسار الديمقراطي؟! اشك في ذلك. 


الديمقراطية ليست مشروعا عقائديا خاضعا ' 


لفئة او حزب أو مذهبء انها مفهوم اجرائي 
اجتهادي للتوصل الى السلام الاجتماعي 
الداخلي. الديمقراطية اطارا شمولي هدفه ليس 
حرية التعبير فحسب وانما الاستقرار النشسي 
والهدوء العصبي والجسدي عند غالبية الناس. 

الديمقراطية نقيض للعنف بأشكاله المختلفة 
والذين يمارسون العذف لايؤمئون حقا بالنهج 
الديمقراطي. 

الديمقراطبة تعني احسترام الرأي والرأي 
الاخر قولا وعملا. 

الديمقراطية تعني العدل واحترام العقل, 

فاننا نشيد بدور الحكومة وخاصة دولة 
الرئيس في تحسين العلاقات العربية في مختلف 
الاتجاهات؛ وهذا امر طبيعي يحرص الاردن 
عليه نظرا لمكانته المميزة ونظرا لموقع جلالة 
القائد الرائد دوما في خدمة قضايا امته وثنايه 
المستمر في رأب الصدع وتخطي الازمات التي 
برزت. 

اننا نثمن عاليا جهود جلالة الملك المفدى في 
رع تواعد ثابتة للتضامن العربي والحرص 
على وحدة الامة والذود عن قضاياها العادلة 


خاصة مسائدة الشسعب العربي الفلسطيني في 


سيت 


سنن غ2 
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الخلاص من نير الاحتلال واقامة دولته المستقلة 
على ثرابه الوطني وعاصمتها القدس الشريف. 
كما أننا نثمن عاليا جهود جلالة القائد ودولة 
الرئيس والحكومة في العمل المستمر من أجل 
رفع المعاناه والحصار عن شعبنا العربي في 
العراق الشقيق حتى يأخذ مكانه اللائق في خدمة 
امته؛ سائلين المولى ان بأخذ بيد جميع 
المخلصين الامناء لخدمة وطننا وشعبئا في ظل 
جلالة الشريف الهاشمي الملك الحسين المعظم. 
والسلام عليكم ورحمة الله وبركاته. 
دولة رئيس المجلس: 
شكرا معالي الاخ؛ معالي الدكثور سعيد الثل. 
الاكتور سعيد التل: 





يسم الله الرجمن الرحيم 
دولة الرئيس 


حضرات الاعيان المحترمين 

في البدايه لا يسعني الا ان اقدم الشكر 
الجزيل الى اللجنة المالية الموقره ومقرزها 
سعادة الاخ الكريم الدكتور كمال الشاعر على 


جهودهم القيمة في اعداد قرارها الشامل الوافي 
بشأن مشروع قانون الموازنة العامنة للسنة 
المالية 1551؛ كما اشكر معالي وزبر المالبة 
وعطوفة مدير عام دائرة الموازلة وجميع الذين 
ساهموا في اعداد مشروع الموازنة. 

دولة الرئيس 

حضرات الاعيان المحترمين 

ان جلسة مناقشة قانون الموازنة العامة وكما 
حددث الثقاليه البرلمانية جلسة لمناقشة قضايا 
الدولة وسياستها وعلى هذا الاساس تقوم كلمتي 
وبالتالي سوف لا اتعرض للموازنة ولا للسياسه 
المالية بصورة مباشرة. 

من جهة اخرى ان القضابا الني سوف 


.اطرحها سبق ان طرحت في هذا المجلس الكريم 


وسأظل اطرحها ما دامت هذه القضايا قائمة في 
المجتمع الازدلي. 

.دولة الرئيس 

حضرات الاعيان المحترمين. 


قد يكون الواقع: الذئ يعيشه الشعب الاردني . 


في الوقت الحاضر: واقعا لم يعهده من قبل 
خطورة وقلقاء وذلك منذ نشأة الدولة الاردنية قبل 
ثلائة ارباع الفرن وحتى-الان؛ لفد بدأ تطور: هذا 
الواقع الخطر والقاق والمتفجر منذ سلوات قليلة؛ 
عن مجموعة اوضاع سياسيه لها ابعاد اردنية 


وعربية ودوليه» ولقد نئج عن هذا الواقع عبده . 
من الفضايا الصعبة والحسامبة» كما.لتج. عن هذا 
الواقم وهذه.القضايا فيما نتج مشباكل عديدة 


ارتبطت ببحياة المواطن.نغمبه؛ فعلى ,منبيل المشال 
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لا الحصر تطور عن هذه القضايا مشكلة اتساع 
دائرة الفقفر وتعمقه؛: ومشكلة تقلص الطبقة 
المتوسطة واحتمال زوالها ومشكلة ارتفساع 
معدلات البطاقة وتفاقمهاء ومشكلة المديونية 
العامة وترتيباتهاء ومشكلة تدلي نوعية التعليم 
وعدم ملائمة هذا التعليم لواقع المجتمع 
ومتطلباته؛ ومشكلة ازدياد نعرات التفرقة 
البغضية وبجميع أشكالها ومشكلة تدني هيبة 
الدولة وانعكاساتها على كرامة المواطن وامنه؛ 
ومشكلة تعثر المسيرة الديمقراطية:» ومشكلة 
العلاقات العربية غير المسثقرة وغيرها وغيرها. 
من جهة اخرى؛ أن طبيعة هذه القضايا 
وعمق أثرها وما نتج عنها من مشاكل؛ طور 
علد الشعب الاردني حالة نفسية فيها تذمر ونقمة 
وقلق وخوف. ' 
أن أهم القضايا التي يعاني منهنا الشعب 
الاردئي وهي تتعلق بالتعليم وفضايا تتعلق 
بالادارة العامة وقضايا تتعلق بالاقتصاد وقضايا 
تتعلق بالفساد وقضايا تتعلق بالديمقراطية وقضايا 
تتعلق بالوحدة الوطنية وؤقضايا تتعلق بالعلاقات 
العربية. 
دولة الرئيس 
حضرات الاعيان ' 
أن جميع القضاينا الائفة الذكر قضايا مهمة 
ومهمة جذا الا انني سوف اطرح امامكم الفضايا 
المتعلقة بالتعليم للموذج للقضايا التسي يعيشها 
المجتمع الاردني؛ من جهة اخرى ان التصدني 


5 . 5-6 


المجتمع الاردني صورة مباشرة او غير مباشرة. 
دولة الرئيس 
حضرات الاعيان المحترمين 
يشكل التعليم بجميع مراحله وانواعه 
واختصاصته من منظور فلسفي ثفافي اجتماعي 
سياسي اقتصادي وكما تعرفون وحدة واحدة 
مترابطة ومتكاملة؛ وان اختلفت تقسيماته» وان 
تنوعث الجهات التي تشرف عليه او تتولى 
ادارته؛ وتقوم هذه النظرة على أنه وحدة واحدة 
مترابطة ومتكامله من الهدف الرئيسي الواحد 
الذي يسعى الى تحقيقه؛ وهوتنمية الانسان 
واعداده ليكون مواطناً صالحاً في مجتمعه: 
وتنسق هذه النظرة للتعليم مع ديمقراطية التعليم 
والتي تعثبر اساس الديمقراطية الاجتماعية: 
وبالثالي اساس الديمقراطية السياسسية؛ ان 
ديمقراطية التعلبم تؤكد بصورة اساسية توفير 
فرص تعليمية متمائلة من حيث النوع لاصحاب 
الميول والاتجاهاث المتشابه ومتساوية من. حيث 
المستوى لاصحاب القدرات والقابليات 
والاجتهادات المتناظرة؛ وفي اطار هذا المبدأ 
تؤكد الديمقراطيه بحق المواطن المطلق في ان 
بتابع نوع التعليم الذي يرغب فيه والى المستوى 
الذي يطمح آليه مادام مستوفيا لشروط ومتطلبات 
هذا النوع وذلك المستوى؛ وان مثل هذا الامر 


لايتحقق الا من خلال النظرة الى التعليم على أنه : 


وحدة واحدة مترابطة ومتكامله. 
أن الامر هذا غير وارد في سياستنا التربويه. 


سدم دود 
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دولة الرئيس 
حضرات الاعيان المحترمين 
تصنف قضايا التعليم في اطار المفهوم الانف 
الذكر في ثلائة مستويات رئيسية هي قضايا 
تتعلق بفلسفة التعليم؛ وقضايا تتعلق بنوعية 
التعليم وقضايا تتعلق بسياسات التعليم. 
ان قضايا فلسفة التعليم تتعلق هذه الفلسفة 
لتكون اكثر ارتباطا بتراث الامة وثقافة المجتمع 
ولتكون اكثر اتساقا مع التغيرات والتطورات 
على المستوى الوطني والقومي والعالمي. وحيث 
أن وسائل الاعلام والاتصال الحديئة تشارك 
بطريقة غير مباشرة في تعليم المواطن وتثفيفه؛ 
وعلى اساس هذه المشاركة يطلق عليها اسم 
مؤسسات التحليم الموازي؛ لذلك لابد من أن 
تكون فلسفة وسائل الاعلام والاتصال متسقة مع 
فلسفة الثعليم؛ هذه وفي حالة عدم الاتساق فنان 
وسائل الاعلام والاتصال تدمر بطريقة اوباخرى 
ما تطوره مؤسسات التعليم من مثل وقيم وتفاليد؛ 
وهذا ما يحدث في الاردن؛ انني في هذا النوقع 
اتمنى من معالي وزير الاعلام ان 'يفعل مجلس: 
التوجيه الوطني الذي يحقق فيما يحقق الاتساق 
بين جميع المؤسسات الثي تلعب دروا في تشكيل. 
عقل الطالب وفي تنمية اتجاهاته وتحدد فلسفة 
التعليم اهداف التعليم؛ والهدف الرئيسي العام 
للتعليم لم يعد كما كان في السابق نقل المعرفة. 
الى التعلم من خلال التلقين والتحفيظ؛ ان تطمور 
المعرفة الهائل والمتسارع؛ والتطور في قواعد, 


.التعليم ونظريات التغلم قد جعل هدف التعليم. ْ 


تنا 0200 


. القضايا سوف يلعب دورا مهما في تطوبر 





العام الرئيسي في عالمنا المعاصر هو تنمية 
جميع جوانب شخصية المتعلم بصورة عامة؛ 
وتنمية قدرته على التفكير والابداع والاكتشاف 
والبحث ليكون مواطنا قادرا على مواجهة 
مواقف الحياة بثفة وكفايه؛ وقادرا ايضا على 
تنمية نفسه باستمرار ليتلائم مع التغيرات 
والتطورات المتسارعة وفي جميع مجالات الحياة 
ومواقفهاء هذه التطورات وغيرها تتطلب 
تغييرات جذرية في اساليب ووسائل التعليم 
والتقوبم وبسرعة فائقة. 

وقضايا نوعيه التعليم تتعلق بالمناهج الدراسية 
والابنية والملاعب والمختبرات والمشاغل 
وغيرها من الامور المتعلفة مباشرة بالعملية 
التعليمية» ان نوعية التعليم بصسورة عامة؛ وفي 
جميع انواع ومراحل التعليم؛ هي دون المستوى 
الذي نصبوا البه. ان التحديات التي يواجهها 
المواطن في عالمنا المعاصر تتطلب فيما تتطامب 
كفاية عالية في التفكير والاداء؛ وهذا يتحقق الا 
بنوعية جيدة جدا من التعليم:ومع ان هنالك 
جهودا قيمة تبذل في تطوير نوعية التعليم الا ان 
الضروزة تقتضي ان تتسارع هذه الجهود سيما 
ان واقعنا في موضوع نوعية التعليم في حاجة 
الى تطوير وبسرعة فائقة. : ْ 

ان القضايا اللي تتعلق بفلسفة التعليمء 


. والقضايا التي تتعاق بنوعية التعليم؛ قضبايا ملحة؛ 


ومن الضروري ان تعطسى العناية الكافية 
والاهتمام الشديد؛ ان حل المشاكل المتعلفة بهذه 
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التعليم؛ وبالتالي في مواجهة التحديات التي تواج 
التقدم الاجتماعي والنهوض القومي ومعالجة هذه 
القضايا يعتمد فيما يعتمد عليه في كمية الاموال 
التي تضخ في هذا التعليم انما يخصص لتلميذنا 
في المدرسة العامة وطالبئا اذا ما قورنت في 
دول العالم المتقدم اوشبه المتفدم هي دون ذلك 
بكثير وكثير جدا. 

دولة الرئيس 


حضرات الاعبان المحثرمين 

أن القضايا الاكثر الحاحا والتي في حاجة الى 
معالجات سريعة وحاسمة؛ فهي الفضايا التي 
تتعلق بسياسات التعليم؛ ان هذه الفضايا كثيرة 
ولعل من اهمها على مسئوى التعليم العام؛ قضية 
بنية نظام التعليم وقضية الفروق بين مدارس 
التعليم العام ومدارس التعليم الخاص؛ وقضية 
اليوم الدراسي الكامل. ظ 

القضية الاولى في سياسات التمليم تتعلق ببنية 
نظام التغليم في الاردن وتعرف بنية نظام التعليم 
بأنها الهيكل الارثقائي العام الذي يحدد مراحل 
التعليم ومساراته» وعدد السنوات في كل 
مراحله؛ وتشسعبات المزاحل وتفرعاتهاء 
وتخصصائها وشروط وقواعد الالتحاق بها. 

وبنية نظام التعليم في الاردن في حاجة الى 


٠‏ تقييم عليق وشاملء؛ ان القضايا المتعلقة بتدني 


نوعية التعليم والبطالة وعدم اتساق مخرجات 


التعليم من القوى البشرية المؤهلة والمذربة تعود. 
5-5 ويدرجة كبيرة؛ الى ان بنية نظام التعليم في 
4ف , .. ٠‏ الارذن غير مناسبة في واقعها القائم للمجة 
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الاردني؛ وانها في حاجة الى تطوير وتعديل 
جذريين وعميقين. وقد تتطلب عملية تطويمر 
وتعديل بنية نظام التعليع التطليحم فسن الاردن؛ 
عمليات جراحيه؛ وقد تكون هذه العمليات 
مؤلمة؛ الا ان استمرار بنية التعليم في واقعها قد 
يسبب الما اشد في المستقبل؛ ولجميع ابناء 
المجتمع. 

وباختصار شديد قد يكون من الضروري 
اعادة صياغة بنية نظام التعليم في الاردن من 
حيث مراحل التعليم وانواعه واسس الالتحاق في 
كل مرحلة ونوع ونسبة الذين بلتحقون في كل 
مرحلة. وذلك وفق حاجات المجتمع ومتطاباته 
من القوى البشريه المؤهلة لكل نوع ومستوى 
من أنواع ومستويات العمل في المجتمع. 

والقضية الثانية في سياسات التعليم تتعلمق 
بتمزيق ابناء المجتمع الاردني الى فنتيسن 
وعزلهما عن بعضهمسا البعسض دون وعبسي 
بخطورة هذا الامر على التماسك الاجتماعي 
والامن الوطئي؛ فبسبب تفييم غير سليم عند 
بعض المواطنين حول مستوى نوعية التعليم, في 


المدارس العامة. التي تشرف عليها وتديرها: 


وزارة التربية والتعليم - وهو الحقيقة وبصورة 
عامة تعليم جيد - فقد اتجه اغلب الاغنياء 
والموسرين الى الحساق ابنائهم بالمدارس 


الخاصة؛ ونئيجة لذاك فان الواقع التعليمي لابناء 


الشنعب الاردئي يتطور باتجاه غير صحي وغير 
سليم؛ فأغلبية ابناء الطبقة الغئية يلتحقنون 
بالمدار س الخاصة أبنام الطبقة المثتو مله 


ممه ل عم مال سسصسيسي مد سانا ‏ السسا ال 
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والفقيرة بالمدارس العامة؛ ان هذا الواقع اذا ما 
استمر وتفاقهم فسوف يحرم ابناء المجتمع الواحد 
من اللقاء المشترك على مقاعد الدرسء وبناء 
جسور الثفة والمحبة بينهم؛ وايجاد القناعات 
الوطنية والاجتماعية المشتركة. ان كل هذا 
سوف يؤدي الى وجود فجوة ثفافية بينهماء وان 
لهذا الواقع اخطارا اجتماعية ؛ وبالتالي اخطار 
سياسية وخيمة وخطرة جدا. 

لقد بحشت هذ الموضوع مع معالي وزير 
التربيمة والتعليم الذي اكن له كل التقدبر 
والاحترام ووعد بان يقوم بدراسة هذه المشكلة 
ويحاول أن يجد لها الحل. 

والقضية الثالثه في سياسات التعليم تتعلق 
باليوم الدراسي. ان جميع الدول المتقدمة تلتزم 
باليوم الدراسي الكامل؛ أي اليوم الدراسي الذي 
يبدأ في الثامئة صباحا وينتهي في الخامسة مع 
فترة غذاء عند الظهر مدتها ساعة كاملة؛ ان 
نوعية التعليم الجيد لن تتحق باليوم الناقصء ان 
كل الامكانات متوفرة في الوقت الحاضر للعودة 
الى نظام اليوم الكامل في المدارس الاردنية 
واقول للعودة لان هذ النظام كان موود قتي 
الاردن حتى بداية الستينات: وانه لامبرر على 
الاطلاق لان تغلق المدارس الاردنية ابوابها علد 
الساعة الثانية بعد الظهر: ظ ظ 

دولة الرئيس 

حضرات الاعيان المحترمين 


بالنسبة للتعليم في الجامعات الاردنيه؛ ومع . 
ان هذه الجامعات قد حققت تقدما كبيرا من جيث " 





عددها وعدد الطلبة الملتحقين بهاء» ومن حيث 
البرامج التي تقدمهاء ومع ان هذه الجامعات 
تؤدي وظائفها بكفاية جيدة؛ الا ان الظروف الني 
تعيشها تفرض ان يفكر في تطوبر ادائها الى 
اعلى درجة ممكنة لتتمكن من التصدي ومواجهة 
التحديات المختلفة التي تواجه المجتمع والوطن 
بكل كفاية واقتدار ولعل القضايا التالية هي أهم 
القضايا التي تواجه التعليم في الجامعسات 
الاردنيه. 

القضية الاولى تتعلق بتمويل الجامعات؛ 
فالتمويل الحالي لها لا يزال دون الحد الادني 
الذي يجب ان تحظى به جامعاتنا حتى تتمكن من 
ان تؤدي وظائفها بكفابة وفاعلية ومسؤولية: 
فعنذما تشكل رواتب الغاملين في جامعاتنا العامة 
اكثر من تسعين بالمئة من ميزانياتهاء فان هذا 
يعني ان المال المخصص البحث العلمي وتطوبر 
المكتبات والمختبرات والمشاغل هو مبلغ محدود 
5 ! 0 ْ 

يجب ان اذكر للمجلس الكريم ان الجامعات 
في الدول المغاصرة هي ركن من الاركان التي 
يقؤم عليها المجتمع ويتظوز وعذد هذه الاركان 


لايزيد في اغلب الاخيان عن ثلاثة الجامغة : 


احدها. 7 
في الاسبوع الماضي المجلس الكزيم اقر 
قانون في أغتقادي أنه ظلم الجامعات:. ا 

ان' معالجة هذه الضعوبة تتظلتٍ دعم الدولة 
بكل سخي يؤدي الى خل أزمة' الجامعات الغالية: 


ويب لل تقذكر زباشتمزار ان الجاماتا هي 












مجلس الأعيان 






الادارة الرئيسة لحل مشاكل المجتمع وقضاياه 
وهي وسيلته الاساسية للتقدم والتطوو. 
اما القضية الثانية فتتعلق بالظروف التي 
تعيشها نسبة قليلة من طلبة الجامعات الاردنية؛ 
ان هذه الظروف سيئة لدرجة كبيرة وتحول دون 
افادة معظم هؤلاء الطلبة من تعليمهم الجامعي 
الافادة المطلوبة. 
هنالك اساليب مختلفة لمعالجة هذه القضية 
لعل اهمها توفير سكن داخلي لاكبر عدد ممكن 
من طلبة الجامعة؛ وبخاصة اولئك الذين 
لابعيشون مع اهلم وكذلك توفير وجبات طعام 
لهمء رخيصة ومدعومة؛ وكذلك زيادة عدد 
البعثات ألي اكبر حد ممكن. 
اما القضية الثالثة فتتعاق بسياسة القبول الثي 
يكثر الحديث عنها؛ ومن ناحية نظرية تربويه؛ 
فان سياسة القبول الموضوعية والمثلى للجامعات 
وبصورة عامة؛ هي التي تعتمد المعدل العام في 
امتحان التوجيهية او مايعادله» كأساس رئيسي 
للقبول في هذه الجامعات؛ هذا الاساس لايمكن 
اعتماده في الاردن في الوقت الحماضرء 
ولسنوات عديدة في المستقبل ذلك ان المعدل 
العام في التوجيهي ومن ناحية تربوية وكما هو 
معروف لايعثمد على ذكاء الطالب واجتهاده 
فحسب وانما يعتمد ايضا على اللسروف 
الافتصادية والاجتماعية والثقافية والتعليمية التي 
يعيشها هذا الطالب. وهذه الظروف وكما يسرف 
الجميبع تتفاوت وبدرجات حادة في واقعنا 
الأردلي» فبعض طلابنا - وعلى سبيل المثال لا 


الحصر - يتلقون تعليمهم في مدارس تناظر ارقى 
مدارس دول العالم من حيث الامكانيات 
التعليمية؛ في حيث ان بعضهم يتلقون تعليمهم 
في مدارس تناظر اسوأ المدارس في اكثر دول 
العالم تخلفا. 

والقضبة الرابعة تتعلشق بربط التعليم في 
الجامعات بحاجات المجتمع من القوى العاملة 
ومتطلباته؛ فالجامعة وكما هو معروف» تعد 
للمجتمع حاجاته من الفنيين والتفنيين والمهنيين 
والاختتصاصصين والاخصائيينن ان معالجة هذه 
القضية تتطلب فيما تتطلب اعادة النظر في 
برامج الجامعات وفي عدد الطلبة الذين يلتحقون 
في كل برنامج. ان جانبا مهما من جوانب مشكلة 
البطاله الحادة الثي يعيشها مجتمعنا الاردني 
بسبب هذه القضية قضية عدم ربط الجامعاث 
باحيتاجات المجتمع ومتطلباته. 

دولة الرئيس 

حضرات الاعيان المحترمين. 

ان معالجة القضايا المتعلقة بالتعليم مثلها مثل 
معالجة القضايا المتعلقة بجميع الامور يتطلب 
منهجا جديدا يعطي نتائج حاسمة وسريعة؛ 
فاستمرار هذه القضايا يعني استمرار هذا الواقع 
الخطر والقاق والمتفجر لاسمح الله ويعني ايضا 
اسثمرار معاناة الشعب الاردني من مترتبات هذه 
القضايا واستمرار تعمق احساسه بالظلم. 


ان المنهج الثوري لمعالجة هذه الفضايا والذي 
بفكر به بعض السياسين سوف يعقد. هذه القضايا 


سويد 


ا سود سود ور إصضاء.ء. 
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ولايحلها بل سوف يزيدها صعوبة؛ وهنالك امثلة 
كثيرة واضحة في الوطن العربي. 
كذلك ان المنهج التطوري لمعالجة هذه 
القضايا لم يعد الحل الذي يقنع به كشير من 
المواطنيين وذلك من منطلق أنه منهج غير 
حاسم ويحتاج الى وقث طويل كما تدرك نتأئجه؛ 
والمنهج التطوري ومنواقع التجربة قابل لأن 
يحرف لخدمة فئات لو مجموعات معينة من 
المجتمع. 
دولة الرئيبس 
حضرات الاعيان المحترمين 
من هذه المنطلقات وغيرها ان معالجة قضايا 
الشعب الاردني وتحقيق تطلعاته في الديمقراطيه 
والتقدم والرفاه والامن والاستفرار ريمكن أن 
يكون على اساس المنهج التطوري كما لايمكن 
ان يكون على اساس المنهج الثوري؛ ان معالجة 
هذه القضايا وتحقيق هذه التطلعات لايمكن ان يتم 
الا في اطار نظام الدولة وسلطاتها ومؤسساتها 
الدستورية من جهة ومن خلال منهج جديد 
يضمن فيما يضمن الحزم والحسم والسرعة وكل 
ذلك في اطار مبادئ العقل والخلق والمسؤوليه. 
دولة الرئيس ظ ْ 
حضرات الاعيان المحترمين 
تقد ادرك جلالة الملك المعظم حفظه الله . 
وبفكره الثاقب وحسه المرهف جميع هذه الامور 
ودعا الى الثورة البيضاء لمعالجة قضبايا الاردن 
والشعب الاردني» فقد قال جلالة الملك المعظم 






































في كتاب التكليف اندي العامة 7 اليد | 


عبد الكريم الكباريتي؛ املا ان تتوجه الحكومة 
الجديدة... بكل طاقاتها وامكاناتها نحو التغيير 
الشامل الكامل في اجهزة الدولة ... الى الامام 
في ثورة بيضاء نقية... وقال جلالته قبل ايام 
فليلة في حفل افتتاح الملتفى الاول لمجتمع 
الاعمال العربي:( لابد من ثورة ليس فيها عنف 
وليس فيها دماء وليس فيها بأس ولكلها ثورة 
بيضاء على كل اسباب الضعف والتخلف 
والتفكك التي عانينا منها جميعا للوصول الى 
الغد المشرق بعون الله. 

دولة الرئيس 

حضرات الاعيان المحترمين 

تعني الشورة البيضاء وكما تعلمون التغيير 
السريع الشامل القائم على التخطيط العلمي 
الواعي والمرتكز على قواعد الخلق والمسؤوليه؛ 
إن هذا التغيير سوف يعالج قضايا المجتمع 
الاردني الائفة الذكر وهو الذي سوف يحقق 
التقدم والمنعة والاستقرار.. 

من هذه المنطلقات وغيرها ومن على هذا 
المنبر الكريم اتمنى على جلالة الملك المعظم أن 
يأمر بالشروع فورا في مسيرة الثورة البيضاء 
التي يدعو لها كما ادعو .من هذا الملب. ألكريم 
الحكومة ومجلس الامة وجميع القيادات السياسية 
والفكريه ان تاخذ دورها بالمشاركة في هذه 
الثورة المباركة. 0 

والسلام عليكم.ورحمة :أله وبركاته,. 
دولة رئيس المجلس: | 

معالي الاستاذ احمد الطرواله. . 
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السيد احمد الطراونه: 





دولة الرئيس أنا اقدر كل التفدير للجنة المالية 
على تقريرها الواضح المفصل الذي كان درسا 
حقيقيا لي أنا شخصيا وللاخوان؛ فلهم كل الشكر 
على هذا التقرير الوافي الكامل؛ والذي خلصوا 
فيه الى الموافقة على موازئة الدولة كما وردت 
من مجلس النواب الموقر؛ وانا معهم في هذه 
الموافقة جملة وتفصيلا ولكن استرعى انتباهي 
في التقرير ان هنالك توصية للجنة خارجة عن 
موضوع الموازنة والتوصية هنا سواء اقرت ام 
لم ثقر فانها لا تؤثر على الموازنة لامن قريب 


ولا من بعيد فهي منفصلة. 


فالتوصية تقول: تشول: الا انها ثرى انه تنفيذا 


لاحكام المادة (9) منه فانه لابد في الموازنة 
الفادمة من تبوبب الفصل المتعلق بمجلس الامة 
بما ينسجم مع هذه الاحكام. 

لفد فهمت من هذه التوصية انه لايوجد 
أنسجام بين احكام المادة (4) من القانون والفصل 
الثاني من من الموازنة الذي هو فصل موازنة 
مجلس الامة وعدم الانسجام يعني صعوبة 
التطبيق او عدم القدرة على التطبيقء؛ واللجنة 
عندما اعطت هذه الملاحظة أو هذه التوصية 
للحكومة كأنها آخرت العمل بهذه التوصية لمدة 
سنة حثى تأتي الموازئة الجديدة, وهذا يتناقض 


“نض وأضح مع نص التوصية ول أن 


لمدة سنة» وانا القرح لنص القالي؛ ' 
الا انها ترى أنه تنفيذا ب المادة (4) منه 


فانها نوصي الحكومة بتبويب الفصل المتعلق 
بمجلس الامة بما ينسجم مع هذه الاحكام. 

و السبب ان الحكومة هي الثي ستطبق احكام 
الموازنه او احكام أي قانون وهي صاحبة 
التقدير لان هل هنالك انسجام بين المادة والفصل 
أم لا؟ 

فاذا كان هنالك انسجام فلا ضرورة للتوصية 
وان لم يكن هنالك انسجام فان على الحكومة ان 
توفق هذا الالتزام بالشكل الذي ثراه مناسبا لان 
أمر التقدير للحكومة في هذا الموضوح. 

ولذلك قدمت هذا الاقتراح لكي نعطي 
الحكومة صلاحيتها الكاملة عند تطبيق القانون 
هل هو منسجم؛ الماده (9) هل هي منسجمة 

بالفعل مع الفصل الثائي ام غير منسجمة؟ هذا 
شأن الحكومة فيجب ان تكون لها التقدير هي 
التي تفدر متى تعالج هذا الموضوع لان هد . 
المادة ستفعل ويعمل بها خلال هذه السئة؛ 

ولذلك عند التطبيق يظهر فيما اذا كان هنالك 
انسجام ولايجب ان يتأخر لمدة سنة. 

الناحبة الثانية التي اردت ان اعلق عليها 
وهي كلمة الدكتور اشرفء الدكتور اشرف تكلم 
بأسم خسبراء في الاردن اطباء معروفين 
مشهورين واعتز وافتخر بان اصرح امامكم 
أنني في الولايات المتحدة وفي اهم مستشفيات 
واشنطن قيل بالحرف الواحد لماذا تأتي وعندكم 
فلان وفلان من الاطباء وكان في مقدمتهع 
'الدكتور داود وغيره من الاطباء وهذا مجال 
افتخار للاردن وللطب في الاردن. الذين تكلسوا 
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: هم ليسو خبراء فقط للاردن وانما انا اعتبرهم 
ظ خبراء عالميين ويجب ان يؤخذ برائيهم والناحية 
التي بحثوها هي من اهم النواحي في حياتنا لان 

) الصحة اهم من كل شيء فارجو ان تأخذ 
+ الحكومة بهذه الملاحظات القيمة التي اوردها هذا 
النفر الطيب الذي نعتز ونفتخر به من ابناء بلدنا. 
وشكرا دولة الرئيس الا اذا اردتني ان اعطي 
الو 
١‏ دولة رئيس المجلس: 
ا شكراء اللجنة المالية اخذث برأيك معالي الاخ 
منذ الصباح الباكر وقبل المداخله ومتفقين على 
| موقف موحد. 
السيد احمد الطروانه: 

اذا ممكن ان اعطي نص تعديل التوصيه. 
موافقتي على التوصيه فقط التعديل والامر عائد 
ظ للمجلس بقبول التعديل او عدم قبوله. 
ظ دولة رئيس المجلس:. 
ْ اصبح واضح الامر اللجنة اتات زرا ين 
ٌْ الصباح. الان سعادة العين نذير رشيد. . 
السيد نذير رشيد: 




















00 أعلى مستوى. 


بسم ألله الرحمن الرحيم 

دولة الرئيس » الزملاء الكرام 

ارجو ان ابين انني قمث بدراسة مشروع 
قانون الموازنة لعام 11417 دراسة متانية 
وتابعت مسيرته منذ أن قدمته الحكومة الكريمة 
الى مجلس الامة» وتابعة مناقشته في اللجنة 
المالية لمجلس النواب ومناقشته في مجلس 
النواب الكريم وتابعت كل ما نشر من تعليقات 
حوله حبشثد خلصت الى مايلي: 

اولا: ارجو ان اثمن عاليا موقف الحكومة 
واجراءاتها وجرئتها حينما تصدت للاصلاحات 
الاقتصادية وازالة الاخثلالات الموجوده بها 
واصعبها من مستحقات التصحيح الاقتصادي 
الضرورية المطلوبة ولا سيما في تغيير اسلوب 
الدعم لمادتي الشعير والاعلاف الي تمس 
شريحة كبيرة من المواطنين اخر الاختلالات 
واهمهما. | 00 

ثانيا: كما اشكر الحكومة ايضا على اعداد 
هذه الموازنة المتوازنه ضمن المعطيات 
الموجوده بين ايديها المادية والبشرية كما واشكر 
كل الذين مناهموا بأعدادها وهيئوا لها من وزراء 
ومسنؤولين ؛ وبخبراء. .واشكر الحكؤمة ايضا على 
اهتمامها للمتقاعدين العسكريين وتوجهها الجاد 


٠ [‏ البي بصع أوضتاعهم. إلمالية” أوالاسبادية وهم 


. 5 


الذبن :لضو دوا عمرهم نخدم ْم والقوات 
3 قباسلة وحموا يلم ادامرا ساف 





:كما اجو من المكؤلة لقويمة 3 
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والتعليم وقانون التربية والتعليم المعمول به حاليا 
ليس فيه هذه المصطلحات ولا هذه المستوياث | !! 
ولا هذه المراحل فيصحح ما جاء بهذه الكلماث 1 
في ما يقدم الى الحكومة. 00 


5-0 5 5208 3 الاعداد والتدريب وحاجة المجتمع القائمة 
وحقيقة ألني لم اكن أنوي ان اتحدث في هذا | المنتظره هي تشمل: رياض الاطفالء التعليم 
ال ا 

الا ثانوي؛ التعليم الجامعي. 
تقرير اللجنة هذا الصباح وخاصة في موضوع : لات ل 


الترفق في معالجة العمالة الوافده وخاصة 
العربية منها ولا سيما بعد ان تدنت معدلات 
البطالة عندنا وان استراتيجيتنا لحل مشكلة 


































































































| 
٠.‏ . م ظ 
ابل تصدير عانا فى الدول قربية الشتيقة ١‏ افتطيم وتطوير لقنو الشرية فوجدت أؤلما :2 ,لهذا لا لجت ان س7 2200 | خامساة جاءت توصية يسايليفي قصفحة |) ظ 
والدول الصديقة. كما اقدم الشكر الى اللجنة 1 علي ان أنافش هذه الموضوح خاصة ان يصدر . 00 0 5 7 5 (ه١)‏ توصي اللجنة ان تقوم الحكومة بزيادة ظ [ 
تقريرها الوافي الشافي وعلى الجهد الذي بذل ٠١‏ الشيء الكثير» والعدد الكافي اختصاصا وتجربتا؛ 7 0 0 عليها جميعه | الابتداثي الا الزامي» ليس هنالك تعليم ابتدائي . | 
فيه لاعداد واخراج بهذا المستوى الوافي واؤيد | واود اولا ان اتقدم بالشكر الجزيل الى اللجنة ظ « 0 ا م 0 الزامي من خلال رسوم يتم فرضها أو زيادتها ١‏ 
ماجاء فيه وفي كل توجيهاتها الى مجلسكم | المالية المحترمة واوافقها اولا بان راس المأل. , لي 0-0 لدم 1 بض 0 بصورة تدريجية على الطلبة المقتدرين خاصة ظ 1 
الكريم والى الحكومة الكريمة وفي كل المجالات ١‏ البشري الذي يبنى من خلال الاستثمار في !| 0 000 00 الاقتصاد ١|‏ في المرحلة الجامعية حيث لا تغطي الرسوم ظ 1 
ولا سيما التوصية الاخيرة التي جاءت في نهاية |[ التعليم هو الثروة التي تحقق بناء المستقبل ' ا | 0 00200 | الحالية سوى #15 من كلفةالتعليب في هذا |] 
الصفحة (1) من تقريرها المتعلق بالمادة (1) <٠‏ واستمرار النمو الاقتصادي وضمان حسمن توزيع )2 ان الاردن كان في المؤخرة بين 8” 0 المجال خطر تشريعي عندما خالفنا قانون التربية - | 
بمشروع قانون الموازنة وضرورة تبويب الفصل ثماره بين جميع فئات المجتمع ... الخ في البدد' ' مح ا ا لكل اقتعدر جه قدي يعن رلب اللو 0 : 
المتعلق بمجلس الامة وشكرا. الاول. وهذا نص صحيح واؤيد اللجنة فيه؛ ظ 7 0 ركد 0 لعشر سنوات ونحن نتحدث عن ١‏ او 8 وهذه ظ 1 5 5 
دولة رئيس المجلس: وبنفس الوقت انا لم اتقدم بمشروع جديد وانما | 7 7 -- من 10 00 لي :5 مرحلة التعليم الاساسي الثي هي الزامية 1 1 1 
كرا بعلي الدكارر عرد ليق هربيات هي ملاحظات على ما جاء في هذا التقريير ظ 0 0 3 ' 0 5 بموجب الفانون وفيها طلب توصية الحكومة ان 0 1 : 
الدكتور عبد اللطيف عربيات: واخوالي والجواتي معالي السيدة ليلى شرف ظ فنحن بحاجة الى ابي شار و٠٠‏ | تقوم بزيادة موارد التعليم التي تلي التعليم 2 
ومعالي الدكتور سعيد وغيرهم اشاروا الى . في كل مستوياته ولي بهذ ٍ وود الابتدائي.الالزامي من خلال رسوم يتلم فرضها 
قضايا اساسية في موضوع التربية والتعليم. ئ في هذه التوصية. 59090 او جبايتهما بصسورة تدريجية على الطلبة 
ثانيا: لا ادري كيف توصلت اللجنة ' رابعا: جاء في التقرير ان نوعية 0-6 في لمتقدمين: وفي هذا مخالفة للانون كما ذكدرت 
لمحترمةلى الاستتتاج يان سعة الانتشار للتعليم . مدل الات لا.. 50. .2 | وفيها توجيه لايتفق مع واقع التعليم لامن حيث 
الابتدائي وتوفر نوعية جيدة له كان من الاسباب / عسوي الذي 0 وا ]. المفهوم التربوي ولامن حيث مستقفبل التعليم ولا 
الحاسمة في تحقيق اسباب النمو في الدول التي 0 / 07 3-8 ا من حيث الاستثمار: الذي بدأناه في هذا القطاع 
حلقت تقدما أسطلوريا في العقود الاخيرة وعن و ا -- .0 | في بدلية ما ذكر تقرير اللجنة في هذا الفصمل, : 
التعليم الابتداني.كمصطلح غير وارد الان في ظ ا 0-6 5 00 5-5 1 نتقل الى عناصر الاصلاح التي. جامت في 
النظام الثربوي وانما الذي يرد رياض الاطفالء ١‏ والصحيح ان التعليم الإساسي هو 0 2 . الصفحة (9؟) واحدة واحدق 1١.١‏ . " 1“ ؟!. 8 
. شكرا دولة اليس مع لي افهم الاساس. .التعليم الاساسي؛ التعليم الثانوي هذا قني التعليم ظ ٍ 00 ويه 2 : حت اكيم 00 مور الملبيين 0 
0 التي لعتمد, دولة ل د 00 العم وان كل هذه المبتويات كل له مكانة في ٠‏ الوقت الذي فيه السلم م دن رة 5 ْ شْ | 
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واعادة تدريبهم شكليا هي تطوبر كفاءات 
المعلمين وليس تطوير المعلمين وهذه شكليه. 
ثاليا: اعتماد أسلوب المناقشة في التعليم 
لتنشيط التفكير الحر لدى الطلبة وفهم ما 
بدرسون بدل من مجرد حفظه ومراجعته... الخ. 
حقيقة وزارة التربية والتعليم في الاردن 
وصلت الى مستوى متقدم في المنطقة والحديث 
معها يتطلب اختصاصا وفنية وخطابا موجها الى 
المرحلة الي وصلت اليه؛ فوزارة التربية 
والتعليم في الخمسيناث كانت تتحدث فوق هذ 
الكلام او الستينات والسبعيلات؛ في الستينات كان 
هناك توجه لعقد السئينات في الكم؛ عقد 
السبعينات للنويع؛ عفد الثمانينات للنوعية؛ عقد 
التسعينات فنحن يجب ان نوجه الخطاب بمفهوم 
العقد الذي نحن فيه وهو عفد التسعينات وهو 
تطوير تعليم وما جاء في هذه التوصية هو 
خطاب الخمسينات وليس خطاب الستينات ايضا. 
ثالثا: ادخال اللغة الاجنبية الني هي اداة 
الاتصال في العالم في موعد مبكر من امتلاك 
مبادئها في الصف السادس وامكائية التعاون 
معها في الصف الثامن. 
اود ايها الزملاء والزميلات ان اقول أن هناك 
دراسات تربوبة عالمية ترفض هذا الموضوع 
جملة وتفصيلا ان هناك للامة لغة قومية. وجميع 
الدراسات المحلية والاوروبية والعالمية ترفض 
تعليم لغسة اجنبية قبل نهاية الصف الرابع 
الابتدائي» وكل لغة تعلم قبل ذلك هي على 
حشاب اللغة الام؛ وؤزارة الثربية والتعليم عندما 


اخذت بهذا المبدأ كان نتيجة خبرات ودراسات 
محلية وعالمية ولا اجد ان هذه النصيحة في 
مكانها لا تربويا ولا وطنيا ولا قوميا. 
خامسا: الاشتراك في الامتحانات الثانوية التي 
تجريها المؤسسات الثانوية في العالم بقياس اداء 
طلابنا باداء غيرهم الحقيقة لم يبين كيف ولكن 
هذه ايضا من ثقافة الخمسينات او الستينات 
وليس فيها من جديد. 
سادسا: قياس اداء الطلبة في امتحان عام 
تجربة لهم في نهاية الصسف السادس ونهاية 
الصف الثامن تمهيدا لاختبار مساراتهم اللاحقة 
الاكاديمية او الحرفية او المهنية؛ يعلموا الاخوة 
الزملاء ان في الاردن كان في الخمسينات في 
منتصف الخمسينات انتهى الصف السابع 
الابئدائي مترك السابع الابتدائي ثم جاء بعده 
امتحان الثذالث الاعدادي ثم جاء بعده امتحان 
الثالث الاعدادي ثم جاء بعده امتحان القبول 
للصف الثانوي للصصف التاسع وما هو مقترح هنا 
يخالف كل ما ذكر ولا يتفق ممع التوجهات 
التربوبة في اكتشاف ميول وقدرات وتوجهات 
الطلاب نحو المستقبل؛ ولهذا لا اجد أن هذه 
التوصية في مكانها من الناحية التربوية. 
سابعا: التركيز على اللغات والرياضيات 
والعلوم مع الاهتمام بالعبد الثقافي؛ هذه ايضا 
موضوع تجاوزه المفهوم التربوي عندنا في 
الاردن ولا اجد انها تفيد شيا اذا قدمناها 
العو ١‏ 
هذه حقيقة اردث بها ان اقول واقترح في 


محضر الجلسة السادسة المنعقدة في ١91517/1/4‏ 37 





ْ نهاية هذه النقاط على المجلس الكريم ان تشطب 
| هذه الفقرات لعدم ملائمتها لتقدم للحكومة وان 
| تعاد صياغتها من قبل مختصين وتربويين في 
: هذا المجلس الكريم. 
اما الصفحة (5؟) فجاء بالنسبة لبرامج 
التدريب وقد ثبت ان مثل هذه البرامج الذي يقوم 
بها القطاح العام لا تحقق الغرض ذات التدريب 
المجدي ينحصر في مجالين: 
اولا: تنشيط برامج التدريب التي تفوم به 
ْ موسسات القطاح الخاص. وذلك من خلال تقديم 
الدعم الفني والمالي له منقبل الحكومة اذا كان 
يهدف الى تشغيل القوى البشرية العاطلة عن 
العمل لدى هذه المؤسسات. 
! لاشك ان في الاردن مؤسسة قائمة بذاتها 
ومؤسسة كبيرة مؤسسة التدريب المهلي وان 
هناك عشرات الالاف يتدربون في المصائع 
والقطاع الخاص عن طريق هذه المؤسسة؛ فلحن 
بحاجة الى التوصية بشيء جديد غير هذا الطلب 
فهو قائم واكثر مما هو مطلوب فما الذي نقدمه 


لهذا المجال وارى صياغته تبدا من حيث نحن 


الان الى رؤية المستقبل. 
ثانيا: تقديم برنامج موحد للغات الرياضية 
| : والعلوم الاساسية لتأهيل العاطلين عن العمل. لم 
اجد مكانا لهذا الطلب في الهرم المهني لافي 
مستوى العامل الماهر و. لامستوى الفني ولا في 


مستوى الاخصائيين ليس لهذا الطلب لهذه اللغة 
بهذا الموضوع مكانا في السام التعليمسي أو 


التدريب المهني. 


رأس المال البشري ونعود لهذه الففرة الي 
بدأناها وايدنا مطلعها في تفرير اللجنئة المحترمة؛ 
واتساءل ماذا نال هذا الموضوع من دعم 
وتشجيع وتخطيط واعداد برامج خاصة بذلك 
واتساءل ما مدى ارتباط مخرجات التعليم في 
مستوييه العام والجامعي بحاجات الاردن القائمة 
والمنتظرة؛ أي بواقع السوق واستثمار هذا 
القطاع الاستثمار الامثل ولصالح الفرد والمجتمع 
وماهي الثقديرات الواقعية لكلفة التعليم لطلابنا 
في خارج الاردن وما اثر ذلك الكلفة على 
الاقتصاد الوطني والعملة الصعبة التي يستنزفها 
هذا التعليم بكميات هائلة؛ وهل التوسع في التعليم 
الجامعي يساهم في مرحلة توفير فرص الدراسة 
والتأهيل لخريجي الثانوبة الغامة وبقلل من 
النزيف الاقتصادي والاجتماعي بسبب خروج 
عشرات الالاف من طلابنا للدراسة في الخارج 
لمستوى الدراسة الجامعية الاولى ؛ وان كسان 
الامر كذلك فهل توفز للاستثمار في قطاعات 
الصناعات التحويليه وقطاعنات الاستثمارات 
الاخرى تجارية او سياحية» ام ان بعض 
المعوقات توضع بقصد أو بغيرن قصد في هذا 
الميدان؟ ان مبدأ الخاصية او الخضخصدة يلقى 
الدعم الكبير من الحكومة ومن اجهزتها واكدث 
على ذلك اللجنة المحترمة حتى الخصخصة 


لكثير من القطاعات الوظنية الاساسية ودعت 
اللجئة الى خصخصضة جميع مرافق القطناع :العام . 


واعطت الحرية وعدم التدخل في شؤون القطاع 


الخاص فهل هذا الامر ينتكب عدنئ القظاغات . 




























: . . . 
ل ٠‏ هه 1 
"مه . 
لين" 0 5 
3 1 
٠. .‏ 
: يك 1 . 
وت : 
عبتم 3 
. 
5 


. 
0 
: 





إلى , 3 
0 . : 
00 1 
1: 0003 3 يد . 
0 ع خمو 1 : 
. . 3 9 0 
. . 5 
3 د د ل 5 1 06 
اوعفد لي يك ا وفلشريجة. ' ر_. 1< - * 
ريد ٠.“‏ ا 5 نعط ا ٠‏ ا ل ال .5ه 
اي خم .اه : 1 .6 ١‏ 
7 2 لالت لوي 2 . 5 2 “.امام -: 
ك5 ا ل 8 -. 0 5 . ١‏ 0 
٠.‏ . . ٍِ 
1 7 ' 
٠.‏ . د : 27 . 


. / 
ا ف 
9 


000 









4 مجلس الأعيان 


1 اليه حطا 





الاخرى ام ان قطاع الاستثمار في التعليم العالي 
له خصوصبة ويدخل الحكومة بشكل او باخر 
في تشكيل مجالسه ولجانه وتأخذ رسوم مضاعفة 
اضعافا كثيرة وهذا ما يتمثل في تعليمات مجلس 
التعليم العالي الاخيرة. 
فالامر يحتاج الى قرار حكومي واضح ورأي 

دستوري وقانوني في شرعية النسب المرتفعة 
من الرسوم والمخالفة للمادة )١١١(‏ من الدستور 
وايفاف التدخل في تعييمن مجالس الجامعات 
الخاصة ولجانها لان ذلك تدخل وعدم اتفاق مع 
مبدأ التخاصية ومبدأ الاستثمار ومبدأ اعطاء 
الفطاع الخاص الحرية للاستثمار واخيرا ان 
جامعة البلقاء التطبيقية هي جامعة وطنية بكل 
معنى الكلمة غير مسبوقة باختصاصاتها وغير 
مكرره لاي جامعة في الاردن وتتوزع اساسائها 
وحرمها الجامعي كما يخطط له على كافة ارجاء 
الاردن من الشمال والوسط وااجنوب أشكر 
للحكومة التي اخذث هذا الموضوع الى حيز 
الوجود وهي بحاجة الى قرار اقتصادي ووطني 
في اخراجها الى العمل واداء هذه الميمة 
المتميزة وكما ذكرت غير مكرره لجامعة اخرى 
بعد أن صدرت الارادة الملكية السامية في شهر 
أيلول الماضي بتشكيل لجنة ملكية لتنفيذ هذه 
الجامعة واخراجها الى حيز الوجود. 

نأمل ان يكون ذلك من أولويات هذه الحكومة 
الي بدأت بأخراجها الى حيز الوجود وشكر لكم. 
. ' دولة الرئيس ّ 
دولة رئيس الفلا 
شكر! . معالي الدكتور جمال ناصر 


الدكثور جمال ناصر: 





سيدي دولة الرئيس 

حضرات السادة الاعيان المحترمين 

قرأت بامعان ودقة» مشروع قانون الموازنة 
العامة للسئة المالية سبع وتسعين وتسعمائة 
والف؛ واوليت عناية خاصة الى الفصل الحادي 
والثلاثبن؛ الخاص بوزارة الخارجية؛ التي 
تشرفت باسسنادها الي في الساضي»؛ وارجو ان 
تسمحوا لي بابداء الملاحظات الاتيه: 

اولا: سرني ان اطالع ان مباني السفارة 
الاردنية في طش قند قد اكتملت وان مكائب 
السفارة في باريس يجري شراؤها واكرر تهنئتي 
على هذا الاتجاه السديد؛ بتوجيه من جلالة الملك 
المعظم؛ وتنفيذ من حكومتنا الرشيدة.. وقد اسهم 
مكتبنا للمحاماه في لندن؛ الذي كنت في السابق 
اشرف عليه بنصيب متواضمع في اتمام شراء 
مبنى السفارة الملكية الاردئية هناك. فاصبحت 
الآن تساوي ملايين الجنهيات. 

ولقد هنأت المسؤولين عن هذه الخطى 
لموفقة في تعليقي على موازنة العام الماضي؛ 





محضر الجنسة السادسة المنعقدة في ١191/1/9‏ 5 


حيث اقترحت ايضا انشاء دائرة خاصة في 
وزارة الخارجية لادارة ممتلكات الدولة العقارية 
في الخارج؛ والتوسع فيها ولم يؤخذ بهذا 
الاقتراح. ولكني اعتقد ان الوقت قد حان لتنفيذه 
اذا اردنا مواصلة هذا لاتجاه الحميد. حفاظا على 
اموال الدولة وسعيا الى تنميتها واستثمارها. هل 
لي ان اسأل دولة رئيس مجلس الوزراء بصفته 
وزيرا للخارجية عن الاسباب التي منعت الاخذ 
بالاقترام الذي تقدمت به في السنة الماضية 
نظرا لكون هذا الاقتراح يوفر المبالغ ويحافظ 
على ممتلكات الدولة مع العلم بأن التكاليف لمثل 
هذه الدائرة لاتتطلب مبالغا كبيرة لكون ادارة 
مثل هذه الدائرة تتركز في وزارة الخارجيه. 


ثانيا: اسعدني ان اطلع على منجزات دائرة 
الشؤون الفلسطينيه العام الماضيء وابرازهما 
الدور الاردني المثمر في خدمة قضية فلسطين» 
واقدر ما تفعل في خدمة الاشقاء الفلسطيئين من 
لاجئين ونازحين؛ ولكني افترح اضافة وظيفة 
اخرى اليهاء اصبحت ضرورية بعد ابرام معاهدة 
السلام؛ الا وهي رعاية مصالح المواطنين 
الاردنيين أنفسهم؛ وتتمثل ما يملكون من اراض 


ومبان في القدس الشريف» والضفة الغريية . 


والعمل على استرداد.حقوقهم السليبة بما في ذلك 
ممتلكات الدولة الاردنية في الضفة الغربية 


والقدس الشريف ولي دراسة قانونية وافية في 


هذا الموضوع وحكم القانون الدولي. 








ثالثا: لي ملاحظات عابرة على اللغة التي 
صيغ بها المشروع واكتفي ببعض النقاط على 
سبيل التمثيل فحسب؛ دون الحصر: 

اولهما : في الصفحة الثالثة المادة العاشرة 
(دء فمن الخطأ الكلام عن ( نفاذ المخصصات) 
والصحيح (نفاد) بالدال لا بالذال» بمعنى الفناء 
وفي التنزيل الكريم في اخر صورة الكهف ( قل 
لوكان البحر مدادا لكلمات ربي لنفد البحر قبل 
ان تنفد كلمات ربي ولو جئنا بمثله مددا). 

والثانية: في الصفحة الخامسة عن ( منحة 
مجموعة السوق الاوروبية المثبتركة) فان اسم 
المجموعة الصحيح الان ومنذ سنين هو (الاتحاد 
الاوروبي). 


والثالثة: انه في الصفحة الخامسة والتسعين ؛ 
ور دت العبارة التالية : ثم الغاء وزارة شوون 
الارض المحتلة واستبدلت بدائرة الثنؤون 
الفلسطينية وهذه العبارة غير صحيحة لانها تفيد 
ان دائرة الشؤون الفلسطينية الغيت وحلث محلها 


. وزراة شسؤون الارض المحتلة وهذا عكس 


المقصودء:والصواب: الغيت وزارة شؤون 
.الارض المحثلة واستبدلت بها دائيرة الشؤون 
الفلسطينية. : 

. وشكرا.: 


. دولة رئيس المجلس؛ . 6 


"شكرا معالي. الا مسا| الاستاذا اخمد 
لكيه + لز * : 
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السيد احمد العقايله: 





سيدي دولة الرئيمس.. حضرات الاعيان 
المحترمين. 
السلام عليكم ورحمة الله وبركاته وبعد. 
فلقد لمسث الجهد الكبير الذي بذل في اعداد 
مشروع قانون الموازنة العامة لهذا السام؛ 
ولمست مثل ذلك في قرار اللجنة المالية لمجلس 
الاعيان: ولايسعني الا ان اثنمن هذه الجهود 
المخلصة واباركها واتقدم بخالص الشكر كل من 
سأهم في بذلها وساعد في تقديم الحلول المناسبة 
لمعالجة الاختلالات انى وجدت وتلمس الطريق 
السليم لرفد مسيرة التنمية في وطننا الحبيب. 
ولان موازنة أي دولة تعكس خطة الحكومة 
في تنفيذ احتباجات الوطن في جميع الحفول 
والميادين حسب أولويات تتوصل اليها من خلال 
الاستمرار في الدراسة الجادة والممارسة الفاعلة 


والمتابعة الدؤوبة فقد بدا الحرص على : 
ذلك من خلال خزمة من التوجهات والاهداف 
أذكر منها مايلي: 


: 2 
.1- 


- تحقيق نمو النائتج المحلي الاجمالي 
بالاسعار الثابتة قدره 6 /. 

- المحافظة على استقرار المستوى العام 
للاسعار في حدود 5/ بعد ان كان 4,5/ عام 
5 


- تخفيض العجز في الموازنة الى 5,”/ من 


النائج المحلي الاجمالي. 
7 تخفيض حجم المديونية والالتزام ببنود 
البرنامج الوطني للتصحيح الاقتصادي. 


- دعم شبكة الامن الاجتماعي وعدم فرض 
ضرائب ورسوم جديده على المواطئين. 

هذه ايجابيات تذكر وتشكر ولا تنكر. 

ولكن لفت نظري زيادة نمو النفنات الجارية 
بنسبة /١6‏ عما كانت عليه عام 535١؛:‏ مع ان 
الوضبع الاسلم كم اعتقد هو تخفيض هذه النفقسات 

لا زيادتها. 

. وكذلك زيادة ما خصص ادفع القروض 
الخارجية الى )١155(‏ مليون دينار بعد ان: كانت 
)١40(‏ مليون دينار عام ١5475‏ أي بزيادتها 
نسبة ./١١‏ 

هذه عجالة ضمئتها بععض ملاحظتي على 
مشروع قانون الموازنة؛ واما تقرير اللجنة 
المالبة فائني اوافق على معظم ما جاء فيه: 
ولكنني اخالف اللجئة الكر يمة في توجهاتها 
وتوصياتها المتعلقة بجلب المياه الى الاردن عبر 
حدوده ورفع اسنعار المحروقات التي تستخدمها 
المركبات وفي رفع الرسوم الجامعية واجراء 
امتحانين عامين في نهاية الصفين السادس 





















ا يد و قو وو 





محضر الجلسة السادسة المتعقدة في لفطل بغ 


والثامن الاساسيين والتفي بذلك مع الدكتور عبد 
اللطيف عربيات. 
دولة الرئيس 
حضيرات الاعيان المحثترمين: 
اما ما بقي من حديثي بهذه المناسبة فاتناول 
من خلاله امورا عديدة هامة من وجهة نظري 
يهم بعضها الوطن كله؛ وبعضها يتعلق بمطالب 
وقضايا تتعلق بالجنوب.. و الهم السياسي. 
لاينكر احد ان الظروف التي نجتازها بالغة 
الدفة وان المرحلة الثي نمر بها حرجة جداء 
ومع ايماني بان الاردن يلعب اللعبة السياسبة 
بحنكة وطول نفس واتزان واقتدار الاانه يجب 
ان لايغيب عن الاذهان اننا نتعامل مع حكومة 
تتشكل من سياسين ملتزمين بقناعات يتمسكون. 
بها اشد التمسك ويؤمنون بمبادئ عقائديه 
لايجدون عنها الا بصوبعة بالغة؛ وممارستهم 
منذ تسلموا الحكم في اسرائيل بدءا بفتح النفق 
بجوار الاقصى الثسريف لغايسات مرسومة 
ومرورا برفع وتيرة الرد على كل حجر بوابل 
من النار وانتهاء بتدكرهم للاتفاقات السابقة . 
المتعلقة بالانتشار من الخليل ومن مدن الضفة 
الغربية الاخرى وبالسماح ببداء المستوطنات 
والاستيلاء على اراض ليست لهم وتجريد الوف . 
ابناء القدس من هويتهم؛ كل ذلك يفرض علينا 
الحذر في التعامل معهم ويلقنا درسا جديدا 
لمواجهة هذه السياسة المراوغة بكامل البقفظة 
والانتباهء ومواقف الحسين القائد وتصريحات* , 
بالامس البعيد والقزيب وحزمة الصادق الوائق 









































ومصداقيته خير عون لنا ولاخوائنا لتجاوز جميع 
المحن في هذا الزمن الرديء. 
قطاع الشباب وقد تعرضت لذلك معالي العين 


. ايلى شرف . الشباب عماد الوطن؛ وركيزته 


وعدته؛ وهو حقيقة وواقعا الحياة بادق معانيها 
واروع صؤرها واصدق اشكالها؛ وما اسمعه 
واقرأه عن انحراف شريحة صغيرة نسبيا وعن 
من ممارسات مؤلمة مؤسفة يتطلب دراسة علمية 
واعيه؛ ويحتاج لتفهم مبصر عميق لدور الشباب 
في المجتمع ومسؤولياته في الامة؛ ولحقوقه 
وواجباته وطموحه واحتياجاته؛ وكلما تاخرنا في 
ذلك ازدادت المشكلة خطورة والوضع تعقيدا. 

وانه لمن المهم جدا دراسة هذه الظاهرة 
السلبية قبل ان تتفاقم وتفضي دوافعها واسبابها 
قبل ان تعم وتنتشر؛ ووضع العلاج السريع 
الناجح لها قبل فوات الاوان... 


ولقد تضبمن مشروع الموازئة زيادة كبيرة في 


. مخصصات وزارتي الثقافة والشباب؛ وهذه 
. خطوة حكيمة وتوجه مسليم ولكلني آمل وانا انظر 


بعين المستقبل ان يستمر هذه التوجه في الاعوام 
القادمة لان الاستمرار في زيادة مخصصات 
هاتين الوزارتين ودعم الاندية الرياضية والثقافية 
بشكل مؤشرء والتنسيق الكاملٍ الدائم بين جميمع 
الوزارات والدوائر والمؤسسات المؤثشرة في 


المجتمع والمناط بها مهمة التوجيه في المملكة 1 
وازالة أي تعارض بينها تحمي وطلدا وتصسون د 
شبابنا و تحول دون تسرب المكروب الفتاك ومن" 
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خلال خلافات تضاعف انتشار المرض القائل 


والعدوى الشامله. 
وللضع نصب اعيننا قول الرسول الكريم 


عليه الصلاة والسلام ( اوصكم بالشباب خير! 
فانهم ارق افئدة؛ ان الله بعثني بشيرا ونذيرا 
فحالفني الشباب وخالفني الشيوخ). 

المال العام.. تقرير ديوان المحاسبة لعام 
65 والمخالفات المحزنة التي وردت فيه 
والتي كلفت الدولة اكثر من 45 مليون دينار من 
الخسائر؛ وما نشرته جريدة الرأي الغراء بتاريخ 
7 عن قيام مدير دائرة حاسوب في 
احدى الدوائر الحكومية باحالة عطاءات بلغ 
مجموع قيمئها ستة ملايين ديئار خلال ثماني 
سنوات على شركة يمتلك /٠١‏ منهاء وغير ذلك 
مما لم يكشف النقاب عنه حتى الان مؤشر قفوي 
على أن هناك حاجة ماسة لمزيد من الرقابة 
الدقيقة والمتابعة الدائمة والتدقيق المتواصل وفئح 
العبون؛ وذلك لوضع حد للاستغلال الوظيفي 
ولاختلاسات المال العام؛ كما وهو دلبل على 
ضرورة اعادة النظر في قانون العقوبات التي 
تنص الفقرة (أ) من المادة )١75(‏ منه على 
مايلي ( يعاقب بالحبس مذة ستة أشهر الى سنتين 
وبغرامة ماليسة اقلها عشرة دنانير كل موظلف 
حصل على منفعة شخصية من احدى معاملات 
الادارة التي ينتمي اليها سواء! فعل ذلك مباشرة 
أو على يد شسخص مستعار او باللجوء الى 


صكرك صوريه., 





وارى ان هذه العقوبة غيز رادعه وتعديلها. 


'محدود: وفي القطاع الخاص وبامكائه المساهمة 





ورفع العقوبات الواردة فيها وفي غيرها أمر . 
واجب وعاجل تتطلبه المصلحة العليا ويفرضيه , 


الواجب الوطني وان أي تراخ في هذا الامر 
واي تقاعس عن سد جميع الثغرات التي ينفذ 
منها المفسدون والمتصيدون والمس تغلون 
والسارقون والمرتشون والمعتدون؛ واي توان 
عن محاسبة كل طامع شره رخيص سيضاعف 
المشكلة وسيسيل لعاب غيرهم وسيزيد من تعقيد 
الامور. 


ان للمال العام حرمة يجب ان يعاقب من 
يعدي عليها وينتهكها عقابا صارما يردع 
المعثدي ويجعله عبرة ومثلا للاخرين.. 

الفقر والبطاله... اما الفقر والبطالة فقد أشبع 
هذا الموطموع عرضصا وبحثشا وضرح حلول 
واقتراح معالجات؛ وان كانت لي اضافة لم طرح 
فهي تنحضر في التذكير بان البطالة التي يخشى 
من تفاقمها في لمستفبل ليست بطالة العمال مع 
أهميتها حيث فد تعالج من خلال ( تنظيم) العمالة 
الوافده بالاضافة الى وضع برامج للتدريب 
والتأهيل والتوعيه؛ والتوجيه وانما هي بطالة 
خريجي الجامعات وكليات المجتمع و المدراس 
الثانوبة؛ خمس عشرة جامعة واربعون كلية 
مجتمع سيصل عدد خزيجيها الى عشرات 
الالوف عام )1٠٠١(‏ يضاف اليهم من يتوؤقفون 
عن الدراسة بعد المرحلة الثانوية وهم بحاجة 
الى فرص عمل في القطاع العام والمجال فنه 


اسع سسية 0-0 ١‏ ل سسبو موي وو وروي - 


محضر الجلسة السادسة المنعقدة في ١991//1/4‏ آم 





في حل هذه المعخط : ولكن مساهمته ضيقة 


وغير مؤثرة للاسف الشديد. 
وهنا تكمن الخطورة الامنيه وتتجسد المشكلة 
التي يجب ان تدرس بعناية فائقة وتوضع لها 
الحلول الجديه المسبقة قبل ان تتحول الى ازمة 
اجتماعية يصعب علاجها والتخلص من نتائجها. 
وتعاون القطاع الخاص بامتصاص ما يمكنه 
من الكفاءات المعطلة؛ وتوسيع ( مظلة شبكة 
الامان الاجتماعي) ودعم صندوقي المعولة 
الوطنية والتئمية والتشغيل؛ بالاضافة الى توسع 
صندوق مؤسسة الايتام في المشاركة والمرابحة 
ودعم صندوق الزكاة من المحسئين؛ ووضع 
قانون للزكاة وتوزيع جزء من اراضي الدولة او 
تاجيره للمواطنين ولخريجي الكليات الزراعية 
على وجه الخصوص.ءوتئوجيه المواطنين 
للمشاريع الاسرية الصغيرة المربحة تخفف اذا 
ما تم التنسيق فيما بينها من حدة المعاناة التي 
تعاني منها شريحة من ابنئاء هذ الوطن الحبيب 
وتحول دون اتساع جيوب الفقر بين المواطنين. 
دولة الرئيس 


الزملاء والزميلات اعضاء مجلس الاعيان 


لا اشك لحظة واحدة في تصميم هذه الحكومة 
واي حكومة اخرى على تقديم اقصى جهد 
مستطاع لخدمة كل جزء على مساحة هد 
الوطن: والعمل بكل مااوتيت من قوة وطاقة 
لرقع مستواه ومعالجة جميع المعيقات التي تحول 
بيئه وبين اللحاق بركب الاجزاء الاخر ى التدي: 
نالت السبق على غيرها من المحافظات مما: 





يحقق التوازن في خطط التنمية في مختلدف 
ارجاء المملكة. 

ومن هذه القناعة انطلق لأؤكد ان محافظة 
معان ما زالث في امس الحاجة الى وضع خطة 
تنموية مدروسة شامله حتى تستقطب الكفاءات 
المدربة وتجتذب الابناء والذين هاجروا منها 
طلبا للرزق وبحثا عن العيش الكريم. وتوفير 
فرص لابنانها العاطلين عن العمل امر سياسي 
جدا وحيوي جدا. وتشجيع المستثمرين للاستثمار 
في الجنوب؛ وتوجيه المواطنين للمساهمة في 
ذلك كل قدر استطاعته؛ ووضع مزيد من 
الحوافز المشجعة المجزية» وتبسيط الأجراءات 
والمدمن الروتين سيكون في مصلحة هذه 
المحافظة وخيرها. 

ولعل تأسيس ( مراكز دراسات لتطويبر 
وتنمية الجنوب) ورفده بالكفاءات القادرة 
وبالمتخصصين المثميزين يسهم بشكل فاعل في 
وضع الخطط المناسبة البعيدة المدى والمنهج 
الضروري المتكامل لتحقيق هذه الطموحاث 
وتوفير المناخ اللازم للهضة نوعية ناجحة في 
جميع الميادين. 5 

وحتى يتم ذلك فانني ادعو الى تشكيل لجنة 
وزارية يرأسها معالي نائب رئيس الوزراء أو 
غيره ؤيشارك فيها النحافظون - كل في 
مخافظته- ورؤساء البلديات المعنيون للقيسام 


. بدراسة اولية منعشة تلمس:النواقص الانية 


وتضع لها الحلول العاجلة الناجحة وتسهم في 
حل مشكلاته الضرورية: : 

































3 مجلس الأعيان 





دوو تمجه ةنا مد ل سمس جيوود سام ريو دورو - 


محضر الجلسة السادسة المنعقدة في ١391/1/5‏ 1 





وما دمث في مجال بحث ا<يتاجات الجنوب 
أجد من واجبي ان اؤكد واؤيد الاخوة نواب 
محافظة معان وباديتها فيما طرحوه وان اضيف 
لما ذكروه المطالب التالية: 
فرع جامعة مؤته والذي نامل ان يكون نواة 
لجامعة معان في المستقبل القريب 
تتفيذ للامر الملكي الكريم ولتوجيهات الحسين 
القائد السديده انشيم فرع لجامعة مؤثه في مدينة 
معان؛ ولضيق الوقت حل الفرع في مبنى ( كلية 
معان) التي نقلت مؤقتا لموقع اخر غير مناسب. 
وان كان هذا المبنى قد اتسع للمقبولين هذا 
العام وعددهم لم يتجاوز ال (١4؟)‏ طالبا وطالبه 
فانه يتمع في العام القادم حيث ستضاف 
تحصصات اخرى وسيقبل طلبة جدد. 
وان كان مشروع الموازنة لعام ( )١1151‏ لم 
ترد فيه أي مخصصات لانشاء ابنية على 
الارض المخصصة للجامعان ومساحتها 
(411م دونشم و 81م: فانني أمل استدراك 
ذلك في اقرب وقت ممكن حتى لا نفاجأ في العام 
الفادم او الذي يليه بمشكلة يصعب حلها او قد 
كما ونتمنى أن يدرس فتح كليات جديدة تلبي 
أحتياجات الاردن بشكل عام والجنوب على وجه 
الخصوص.. ككلية للتعدين ( ففي الجنوب 
البوتاس والاسمنث والفوسفات والاسمدة والملح 
والنحاس وغيرها من المعسادن) وكلية 
(متخصصسة للعلوم البحريه) في ثغر الاردن 
الباسم مدينة العقبة؛ وكلية لدراسة الاثار بتعمق 





وتفصيل حيث ان البتراء والبيضا ووادي رم 
والحمية واذرح والشوبك والقصور الاموبه 
والقلاع المتناثرة على ساحة الوطن كله وغيرها 
بحاجة لمزيد من الدراسة والبحث والتنقيب؛ 
وكلية للزراعة في الشوبك حيث الاراضي 
الزراعية المعطاءة هناك؛ وحيث اراضي الديسه 
والنفب والشراه والجفر والطيبه ووادي موسى 
وغيرها بحاجة لمزيد من الرعاية والعناية 
والاهتمام واجراء التجارب لتحقيق استثمار 
مربح مفيد. 
وبهذه المناسبة سأتعرض لامرين لهما علاقة 
وثيقة بالموضوح. 
الأول : القبول بفرع الجامعة.. حيث لم يقبل 
من أبناء محافظتي معان والعقبة سوى عدد قليل 
جداء والمواطنون بأملون ويرجون قبول اكبر 
عدد من ابنائهم في الفصل الثاني هذا العام 
ليكونوا عونا لاسرهم ولحماية مستقبلهم ولجعلهم 
مواطنين صالحين؛ وانني اؤكد ان محافظة معان 
حاضرة ومراكز الوبة واقضية وقرى وبادية 
تعيش نفس الظروف وتعاني نفس المعاناه: 
فالكفاءات العلمية متمائله؛ واسثنكاف المعلمين 
عن العمل في مدارس المحافظة تتعرض له 
جميع المدارس وينعكس على جميع الطلبه؛ 
والجو العام متفارب؛ وبالتالي فجميع المدراس 
تنطبق عليها تعليمات ( المدارس الافل حظا) 
ومن حق طلبتها ان يعاملوا جميعا نفس المعاملة 
بالنسبة للقبول, ظ 
الامر الشاني: طمو ح شبابنا الجامعيين 










































ومعاناة بلديات الجنوب اشد وانكى؛ فامكاناتها 
اقل وديونها اكثرء فبلدية معان ( على سبيل 
المثال لا الحمصر) تعاني من قفروض بلغت 
حوالي المليون دينارء وجميع ديونها التي على 
3 المواطنين لا تتجاوز ال ( )١45١‏ الف دينار؛ 
3 وعجز ميزانياتها عام ١9191‏ بلغ حوالي "٠١‏ 


إ 
ظ 
ميزائياتها باستمرار. 
١‏ 
| 
١‏ 


ا الف دينار . 


ضروري جداء ولبلديات الجنوب ضرورة 
فصوى: وان اععداد التشاريع اللازمة لاشراك 
فإركات تن تزيم اكرة من ارياهها ولق 101 
على بلديات المحافظات التي توجد بها بالاضافة . 
الى رصيد منخصصات في ميزانية الدوله لدعمها 
حتى تتمكن من تقديم خدمسات افضل 1 لد 






ومراجعتهم المتعددة يجعلني اؤكد على ضرورة 
يفاد اكبر عدد ممكن منهم للدارسة في الخارج 
للحصول على شهادة الدكتوراه اسوة بغيرهم 
وكدق من حقوقهم ولاستباق التوسعات المنتظرة 
2 ولمواجهة التخصصات الجديدة وتنويعها في فرع 
جامعة مؤته بمعان في لاعوام القليلة القادمة. 
دعم المجالس البلديه .. للبلديات دورا اساسيا 
تقوم به نحو المجتمع المحلي حيث أنها تسهم في 
ظ توفير خدمات اساسيه وضرورية يستفيد منها 
| جميع المواطنين؛ ولكنها تعاني معاناة شديدة من 
عدم توفر المال اللازم اتفديم هذه الخدمات على 
أفضل وجه مستطاع فالدخل محدود والمسؤليات 
جسام؛ والقروض ثث قل كاهلها والعجز في 


ان دعم الحكومة لجميع البلديات امسر 
| 
ْ 
ظ 





للمواطنين»واصدار التعديلات المقترحة على 
بعض الانظمة التي تمث مناقشتها في ديوان 
التشريع منذ سنين؛ وبذل اقصى جهد لجباية 
عوائد البلديات مسن المستفيدين؛ لعل ذلك كله 
يسهم في المعالجة ويسد بعض الثغرات ويخفف 
من الاعباء المالية التي تشكو منها جميع بلديات 
المملكة. 

اما بلدية معان ففرض بموجب تشريع دقع 
(:5 او )٠٠١‏ فلس على كل متر مربع يستخرج 
من اراضي معان لصندوق البلدية يحقق لها 
دخلا مجزيا يمكنها من تقديم اعلى مستويات 
الخدمة الضرورية ويساعدها في تحسين البيئة 
التي شوهتها المحاجر وتركها مكاره بيئية تجار 


الحجر والمستفيدون.. 
اسكان موظفي وعمال منجم فوس فات 


الشيديه.. وهذا مطلب عام وملح وهام جذا.. 
فبناء اسكان لموظفي وعمال منجم الفوسفات 
الشيديه في معان يحيي هذه المدينة وينعشها 
ويوفر فرص عمل جديده لابنائهما ويساعد على 
نموها وازدهارها في معان جميع الخدمات 


متوفرة؛ البيئة التحتيه موجوذه؛ الناس المجتمع 


النابض بالحياه؛ المدارس فرع جامعة مؤته؛ 
المستشفى والعيادات والمراكز الصخيه؛ المياه 
الكهرباء؛ المجباريء الاتصالات الهاتفيه؛ 
الحركةء التفاعل الاجتماعي:: :كله ذلك متوفر في 
معانة وكل ذلك شجع ويدعلو ويزكم ضنرورة 


انشاء الإسكان في فعان» وني الك ولحة 7 
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كه مجلس الأعيان 


مجتمع جديد متفتح للحياة وزخيمها اغلى واثمن 
واهم واسمى بكثير من جميع الاموال والوفورات 
التي تطرح من حين لآخر اتخاذ هذا القرار 
الحيوي الهام. 
لفد حبا الله هذه المحافظة يمنجم عظيم 
للفوسفات يستفيد منه الوطن كله؛ ويبقى أن نقوم 
بواجبنا لتنمية جنوب الاردن وعاصمته حتى 
بلحق بالركب وحتى يواكب التقدم والنماء في 
جميع أرجاء هذه المملكة التي رفعها فيها جلالة 
الحسين البالي شعاره الخالد ( بن هذا الوطن 
ولنخدم هذه الامه). 
دولة الرئيس 
الزميلات والزملاء الاعيان 
ما يمكن طرحه على المجلس الكربم كثير 
ولكنني اكتفي بهذا القدر مؤكدا ان علينا جميعا 
في هذا الوطن العزيز ان نعمل كفريق واحد 
لتحقيق كل مافيه مصلحة الوطن وخير 
المواطلين: 
والسلام عليكم ورحمة الله وبركاته. 
دولة رئيس المجلس: 
شكرا معالي الاخ؛ دولة الاستاذ مضر بدران. 
دولة السيد مضر بدران: 


















شكرا دولة الرئيس . اريد ان اختصر في هذا 
الموضوع فقط على موضوع التوصيه صفحة 
)١1(‏ من اللجنة الماليه التي تقترح فيه ضرائب 
اضافية على رسوم وتسجيل السيارات 
والترخيص وعلى اسعار المحروقات بهدف 
انشاء صندوق لموضوع الصيانه. 
في الواقع الصيانه مغطى في رسوم خاصة 

الذي هو بدل الخدمات على الطرق ومخرجات 
الحمولات المحوريه الزائده عندما فرضت هذه 
الغرامات وهذا البدل كان قرار مجلس الوزراء 
ان تذهب الى موضوع الصيانه على الطرق 
وكان اقتراح معالي وزير الاشغال في ذلك 
الوفت ان تؤخذ ان تجبى رأسا الى وزارة 
الأشغال ولمخالفتها للدستور حيث يجب ان تكون 

الواردات كلها في الخزينة خزيئة الدولة ذكرنا 

في القرار ان تدخل في الخزينة وتخرج السى 

الصيانه؛ ومن مطالعتي لبند النففات لصيانة 

الطرق وجدت حوالي ١١‏ مليون دينارء وبند 

الواردات من بند خدمات على الطرق وغرامات 

الحمولات المحورية حوالي ١5‏ مليون دينار: 

أي ان هنالك وفر حوالي مليونين دينار لم توخذ 

الى بند الصيائه؛ فأقترح على اللجنة الكريمه ان 
تتغاظى عن توصية دفع ضرائب ورسوم على 
السيارات والترخيص لان فيها الكفايه هذه 
الرسوم وهذه الضرائب. 

احببت ان اعلق هذا التعليق وبئفس الوقّت 

أشكر اللجنة الماليه على تقربرها وانني اوافق 
على قانون الموازنة العامة. وشكرا دولة 
الرئيس. ظ 





محضر الجلسة السادسة المنعقدة في ١9491//1/9‏ ف 


دولة رئيس المجلس: 
شكرا دولة ابوعمادء سعادة السيدة ناكتله 
الرشدان. 


السيدة نائلة رشدان: 





بسم الله الرحمن الرحيم 

دولة الرئيس 

حضرات الاعيان المحترمين 

طبعا اتقدم بالشكر للجنة المالبة على جهدها 
في اعداد هذا التفرير مع انني شاركت في 
اجتماعات اللجنة الماليه الا انني ارغب في ابداء 
بعض الملاحظات: 

اولا: في المجال الاجتماعي: 

ان الحاجة لاقامة شبكة للامن الاجتماعي 
لرفع المعاناة المرافئقه لاجراءات التصحيسح 
الاقتصادي والاصلاح الاداري للقطاع العام؛ 
والتوجه نحو الكفاءة الاعلى في مؤسسات 
الخدمات؛ تدعو الى حث الحكومة للنفيذ. هذه 
التوصية والتي تكررت في سلوات سايقه. .. 

وان المبلغ, الذي ذكرته الموازنه ( ٠٠‏ ؛مليون 






دينار) كهدف للانفاق على هذه الخدمة نرجو ان 
يكون حقيقة والا يكون رقما نثمناه . 
ثانيا: المياه 
فيما يتعلق بالنظر في بدائل لجلب المياه الى 
الاردن عبر حدوده اومن خارج اقليمه» صحيح 
ان عملية جلب المياه من اماكن خارج حدود 
الوطن تحتاج الى اتفاقات سياسيه مع العديد من 
الدول التي قد ثاتي منها او تمر فيهاء اضيف 
لهذه التوصية او قد تصل اليهاء اذ أنه قد تكون 
هنالك بعض الدول الشقيقة التي تحتاج لايصال 
المياه عبر الاردن؛ فالها يمكن ان تدفع هي 
تكاليف ايصال المياه؛ او تساهم بجزء من هذه 
التكاليف ويستفيد الاردن ايضا ولكن بتكلفة أقل. 
وان الاقتراح لتوفير كميات اضافية من المياه 
لمواجهة الطلب المتزايد عليها مسن خلال تاهيل 
شبكات المياه وضبط المخالفات في ابار المياه 
الجوفنه؛ فائه لمطالبتنا المواطنين بعدم المخالفة 
في حفر الابار واستخراج المياه الجوفيه؛ فانه 
يتوجب علينا مطالبة المسؤولين ايضا بالتفيد 
بالقوانين والتعليماثء: وعدم مخالفتها بمنئنح 
التزاخيص في المناطق المحظورة او التي تؤثر 
سلبا على المياه الجوفيهة. : 
ثالثا: التعليم: 
مع تأكيدي لاهمنة التركيز على نوعية التعليم 
ورفشع سويته الا أن توضية اللجلة بان تقوم 
الحكومة بزيادة موازد التعليم في المراحل التي 


تلي التعليم الالزامي من خلال رسوم يتم قرضنها 


























أو زبادتها بصورة تدريجيه على الطلبة 
المقتدرين .. الخ. 
أن هذه التوصية تعني: التعليم الاساسي 
-١‏ فسرض رسوم على طلاب المرحلة 
الالزاميه التي تلي التعليم الابتدائي كما في 
التقربر جزء من مرحلة التعليم الاساسي أي 
حثى الصف العاشر؛ وهذا يؤدي بدوره الى 
زيادة نسبة التسرب من المدارسء وزيادة نسبة 
الامبه التي يسعى الاردن؛ وتدعو المؤتمرات 
الدوليه ايضا الى القضاء عليها وسياسة وزارة 
التريبة والتعليم من حيث التسرب التي كان 
بناقشها احد المسؤولين صباح هذا اليوم من 
خلال برنامج اذاع استمعت له هذا الصباح. 
- اما ماخصت به اللجنة الكريمة المرحلة 
الجامعية في هذه التوصية فائني اكرر ما كنت 
ذكرته في كلمتي العام الماضي من معارضة 
لرفع الرسوم الجامعية لان المطالبه بانه يدفع 
المتدرون كلفة تعليمهم وان يعطى الدعم 
المحتاجين يجعلنا نتساءل من يقفرر من - 
المحتاجون وما هي المواصفات التي تنتبق 
لب ا د 
مشتحقيه؟ كما أن التعليم الجامعي سيكون لاطلبة 
الاغنياء اضافة الى تعزيز الطبقية؛ واعارض 
ايضا رفع الرسوم على ترخيص المركبات, 
رابعا : مجال التشريعات: 
أن الاستمرار في تحديسث التشريعات 
وتعديلها بما يضمن ازائة الغموض في 0 
ظ - علدى سيادة مناخ كدر عارييد 
1 


0 
000 


الاستثمارات وما تحتاجه من تخصيص اموال 
طائلة تحتاج لاستفرار في السياسات والقوانين 
تمكنها من النجاح في خططها والاستمرار في 
سيرها وقد ورد في خطاب جلالة الملك المعظم 
بمناسبة افتتاحه اعمال الملتقى الاول لمجتمع 
الاعمال العربي قبل ايام حث جلالته الحكومات 
ليحققوا ما هو اكفا واقدر على تحفيقه خدمة 
للاقتصاد والمواطن العربيء ان هذا دعوة 
واضحة الى الاستقرار في التشريعات والا 
نتعرض الاستثمار ات الفرديه الى مئافسات 
حكوميه تزعزع جدواها. 
خامسا: المجال الاقتصادي: 
لفد احببت ان اركز على نقطة هامة جدا 
وردت في التقرير واني اقتبسها هنا لاهميتها: 
( ان اللجنة تؤكد على الاهمية البالغة لأحياء 
مؤسسات التعاون العربي التي تقرر المصالح 
العربية المشستركة؛ وتعطي مضمونا لمبدا 
التضامن العربي وتزيد من فرص التنمية في 
جميع الدول العربية وتعزز الامن والاستقرار 
فيهاء ان الظروف التي تمر بها دول المنطقفة 
تفرض عليها ان تضع هذه القضية على رأس 
أولوباتها لانها اصبحت بالنسبة لجميع هذه الدول 
قضية وجود. ومن الصعب ان لم يكن من 
المستحيل توجيه الشركات الصناغية العالمية الى 
هذه المنطقة بالزخم الضروري ان لم تكن هذة 


المنطقة على وثام مع نفسهاء واذالم يتوفر فيها . 


سوق مشتركة تكون و مجدية 
تصلح لتكون قأعدة مت مثينة للتصدير المتو اسل 
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بكميات متزابدة قابلة للاستدامة وان اللجنة تفترح 
بالتحديد ان يقوم الاردن بدراسة القيام بمبادرة 


تستهدف تأسيس سوق عربية مشتركة تضسم 
الدول الراغبة التي يتوفر فيها الاستفرار 
الاقتصادي والتي تعتمد السوق الاقتصادي الحر 
وذلك لتحقيق سوق مشستركة يتحرر فيها انتقال 
السلع والخدماث ورؤس الاموال بين هذه الدول. 

انني اقتبست هذه الفقرة من تقرير اللجنة 
المالية وما فعلت ذلك الا لشعوري بأنها تعبير 
صادق وجدي لامر على غاية الاهمية؛ وعلى 
شعوبنا العربية ان تهتم به وبجدية قصوى اذا 
اصبح هذا الامر وكأنه خط دفاعنا الاخير للبقاء 
ضمن مجتمعات هذا العالم كامه عربية تتطلع 
للاسهام في النشاط الانساني ولتحمي نفسها من 
الضياع؛ وانتهاب الاخرين اكرواتنا واستعبادهم 
لاجيالنا القادمة. 

ان هذه الفكرة ليست بالجديدة على مجتمعنا 
العربي؛ فقد سرنا بها منذ حوالي نصف قرن 
وسبقنا بالفكرة الاتحاد الاوروبي او التجمعات 
الاقتصاديه الامريكيه او مجمغات دول المحيط 


الهادي لكن ذهبت اعمالنا جميعا ادراج الريح؛ | 


مما يجعل من الواجب علينا ان ندرس هنا 
باهتمام كبير سبب فشانا واتخاذ الحيطة الان 
حتى لا تتكرر المأساة؛ ولعل من أهم عوامل 
الفشل التي ادت الى ضياع تلك الاهداف النبيله 
هو عدم توفر الآر أدة السياسيه في البلاد العريية؛ 


الارادة لمواجهة: الاشكالات التي تأتي مع تطبيق: 
أي مشروع للتكامل؛ كما ان هناك ولابد ظروف. 





العربية 80 الوضول َك 0 التني 






تستدعي عدم التقعر في مظاهر السيادة الفطرية: 
الامر الذي لم تتساهل يه الاقطار العربية في 
تعاملها مع بعضها مع قوة ما بينها من وشائح 
قومية وتاريخية ودوافع اقتصاديه. 

ان تشابه هياكل الانتاج في بعض الدول 
العربية كان حائلا دون نمو تجارة خاصة بالنسبة 
لاقتصادات متناميه لكن التكامل الاقتصادي ليس 
تجارة فقطء بل هو ايضا انتقال للعمالة والاموال 
والخبرات؛ كذلك فان اختلاف المذاهسب 
الاقتصاديه المتبعه في بعض البلدان العربية حال 
دون تسهيل التعامل بينهاء وكان تغيب القطاع 
الخاص سبيا في اضعاف عمايات هذا التعاون 
والتكامل الاقتصادي. ذلك ظلت التجارة البينيه 
بين البلدان العربية أقل من 8/ من مجموع 
تجارتها الخارجيه وظل الاستثمار في المشاريع 
المشتركة هامشيا. ظ 

كل هذا التفتث كان يجري امام شاط تكتدي 
اقتصادي عالمي سيمس هذه الاقتصادات العربية 
في المستقبل سواء شاءت ام ابث» ويبدو الان أن 
استمر هذا الوضع ان الاقتصادات العربية 
ستجابه هذا المصير كلا على انفرادء وهو ليس 
الذي نريده لها. ظ 

انني هذا اهيب بالخكومة الاردلية لتكون 
سنباقة لماي في الدعوق والعبل لابجاد الاتحاد 
الجمر كي لوبي الورككز الحبرة التجاريبة 
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هذا الطريق لاضطررنا للانفتاح على العالم 

وعلى الحيئان الاقتصادية التي تطمع بمواردناء 

وبعضها قريب جدا مناء بينما نحن منغلقون على 

بعضناء فتغدو البلاد العربية بلا كيان ولا اقتصاد 
بلادنا مصدر المواد الاوليه لصناعة الاخرين؛ 
ومواردنا مادة الثروة المنتجة لاقتصاد الاخرين؛: 
وابناؤنا اليد العاملة الرخيصة في دولاب 
اقتصاد الاخرين. 

يبدو أن الجهود الان تتضافر مع البلدان 

العربية لمجابهة هذا الخط لان الخطر بالعمل 

على انشاء هذه التكثلات الاقتصاديه العربية 

وذلك لشعور هذه البلدان بالخطر الفادح القادم؛ 
وأن الاردن وهو مسن يدرسون هذا الخطر 
مدعو الى العمل بهمة ونشاط في سبيل هذا 
المجهود القومي النبيل وختاما فائني اضم صوتي 
الى الزملاء الذين دعو رفض رفع رسوم تجيل 
السيارات وترخيصها ايضسا على اسعار 
المحروقات التي تستخدمها المركبات. وشكرا. 
دولة رئيس المجلس: 

شكرا سعادة الاخت نائله؛ الان سعادة الدكتور 

الدكثور غيث شبيلات: 








دولة الرئيس ارجو الاعثذار عن الفاء كلمتي 
58 التو الصحية والسعال الحاد 
واكتفي بتسليم كلمتي للامانة العامة وارجو ان 
تسمح لي بالانسحاب من الجلسه. 
دولة الرئيس 
ثلاث سنوات من عمر مجلس الامة الثاني 
عشر تعاقبت من خلالها ثلاث حكومات وكان 
سجله جيدا في دراسة ومناقشة ما عرض عليه 
من مشاريع قوانين دهدوء وتعقل وموضوعية؛ 
وائر قوانيدن حضاريسة سنت لرعايسة حقوق 
المواطنين وخدمتهم وتنظيم عمل الدولة في شتى 
المجالات السياسية والاجتماعية والاقتصاديه؛ 
قوانين ساهمت في رحلة التنمية التي بدأت منذ 
أكثر من اربعة عقودء ورغم تسح الموارد 
والثروات الطبيعية والحروب وما جرث علينا 
من اهوال ومصائب والتزامات فقد حقق هذا 
البلد بقيادة مليكه الرزيئة الهادئة العقلانية وبوعي 
ابناءه واستقرار الامن فيه مايكاد أن يكون 
معجزة اذا ما قورن بأداء دول نامية عديدة اغنى 
مالا واوفر ماء. | 
لقد اردت اليوم وللانصاف ان اذكر بعسض 
أيجابيات تقدمنا؛ واذكر بما نطمح ان نحقق في 
بعض الميادين التالية: 
حقوق المرأة: 
ساوى الدستور الاردني بيسن كافة افراد 
الوطن دون تمييز بين ذكر وانثى؛ ناضلت عبر 
التاريخ لتنتزع حقوقها المشروعة من رق مجتمع 
الحريم الذي فرض عليها منذ قرون من التخدشف 
استغلت في سبيل طمسها كافة وسائل العنف 
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والفلسفات وحتى التفاسير الخاطتة لنصوص 
الديانات السماوية التي جاءت في الاصل لتحرر 
ابناء وبنات المجتمع البشري من عبودية الجهل 
والتسلط. 

وخطى الاردن خطوات حضارية في هذا 
المجال فقد منحث المرأة حقها الدستوري في 
حرية انتخاب ممثليها في السلطة التشريعية عام 
4 واعطيت حقها الطبيعي في الاشتراك في 
الانتخابات التشريعية عام ١591‏ فجاء انتخاب 
اول ممثلة للشعب في البرلمان الحالي ولانئشسى 
انه مابين عامي و 1584 بلغ عدد 
السيدات اللوائي عين في المجلس الوطنئي 
الاستشاري اربع عضوات»؛ كما جرى تعيين اول 
سيدة في مجلس الاعيان هام ١9485‏ وزاد العدد 
الى أثنتين في مجلسنا الحالي هذاء اشتركت اول 
سيدة في الوزارة عسام 8 وفي عام ١9917‏ 
خدمت سيدئان في مجلس الورزاء. 

شاركت المرأة في الأنتخابات البلدية اول مرة 
عام 1596 وتوج هذا الجهد بانتخاب عشر 
سيدات في المجالس البلديه»؛ اصبحت احداها. 
رئيسة لإحدى البلديات. 

وكان تعيين اول قاضية هذا العام اجراءا 
حضاريا اوجب التقدير والاعجاب. في تعليم 
المرأة فقد هبطت نسبة: الامية بين النساء الى 
النصف فأصبحت النسبة /7١‏ في عام 1١91954‏ 
وتساوت نسبة الادخال الى المدارس الابتدائية 


والذكور. 


والثانوية و المعاهد والجامعات بين الاناث 
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وفي مجال الصحة العامة زاد توقع عمسر 
المرأة الى 7١‏ عاما وهبطت نسبة وفيات 
الاطفال الى 7١‏ وفاة لكل )٠٠٠٠١(‏ عشرة 
الاف حالة ولادة ونسبة الانجاب من !-:وه 
طفل لكل سيدة. 

اما اشثراك المرأة في قوى العمالة فقفد 
تضاعف في أل ١5‏ عاما الاخيرة الى 11/ 
واعطى قانون العمل والعمال الذي أقريناه في 
حزيران من هذا العام حق حماية الحامل من 
الفصل من العمل وزادت اجازة الامومة 
والطفولة من 8 الى ٠‏ أسابيع. 

ومنح القانون الام المرضعة ساعة كل يوم 
للرضاعة وحق اجازة بدون راتب لمدة عام. 

والفراءات الاخيرة في قانون الاحوال المدنية 
المتعلقة بالارملة او المطلفة اضافث الى كل هذه 
الايجابيات ولكن لا زانا في اول الطربق؛ 
ونثمنى ان تتابع الحكومة سياستها المنفتحة 
الحضارية وان تعمل على ازالة بقايا اثار التميبز 


في تطبيق ماجاء في الدمبتور باجراء مايلي: 
-١‏ اعطاء المرأة حقها في منح الجنسية. 
لأولادها بغض النظر .عن جنسية الزوج. 


- التوصية بالغاء المادة ؟١‏ من قائون 
جوازات السفر لعام 1955 الذي يوجب على 
الئرأة واولادها الحصول على موافقة الزوج او 
الوصي الذكر للتمكن من استخراج جواز السفر. 
- انني مع فكزة تخضيصن: كوت للمرأة 
لمقاعد مجلس النواب في هذه المرحلة المبكرة 
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4-- العمل على ادخال تشريعات تحد 
ظاهرة العنف العائلي الجسدي منها او النشسي 
الذي بات افة اجتماعية في تزايد. 

5- تعديل المادة 14 من قانون العقوبات التي 
تنص على مايسمى بالعذر المخفف فيما يتعلق 
بجرائم الشرف. 

التربية والتعليم: 
أن هبوط نسبة الامية في الثلاث عقود السابقة 
من 58/ الى /١1‏ يعكس ايجابيا على سياسة 
محو الامية؛ ولكن افتقارنا الى استراتيجية وطنية 
واضحة المعالم والاهداف للتعليم العالي 
الاكاديمي والمهدي مبني على دراسات علمية 

صحيحة هي من أخطر ما سنواجه ونحن على 
أبواب القرن الواحد والعشرين وطوابسير الشباب 
الجامعي العاطل عن العمل هو خير دليل على 
هذا فالقرارات بزبادة عسدد الكراسي فسي 
الجامعات والمعاهد سياسة قصير. النظر تدعو 
الى الحزن. 

يجب ان تتامشى سياسة التعليم العالي مع 
متطلبات وحاجات الوطن الى كوادر ذات 
تخصص عال في مجالات غير تقليديه مكل ' 
تكنولوجها الزراعة الحديثة؛ وفي تدريب من 
سيعمل .في تاسيس البنية الغلمية للصناعات 
الخفيفة؛ وفي مجال البيندة والعلوم. التطببفيسة 
وخلق جيل مما يعرف بالعمال ذوي القبعات 
الزر قام ١‏ عقلامح 18 وطبقة من 
اختص باصي الادراة المتوسطة 10416 

186111 كما.فعلت المانيا واليابان بعد 


تدميرهما وكما فعلت دول وشعوب الشرق 
الاقصى من ثايون الى كوريا واندونيس با 
وسنغافورة؛ فالقضية لا تحتاج الى اختراع 
الدولاب ثانية وانما الى وضوح في الرؤيا 
الاقتصاديه. تخطيط سليم وقلة كلام ومحاضرات 
والكثبر الكشير من العمل والتنفيذ. والاصرار 
على النوعية قبل العدد. 
ففي مجال التمريض لازالت نسبة 4 ممرض 
وممرضة لكل ٠١,٠٠١‏ مواطن نسبة متدنية 
ناهيك عن النوعية والتدريب. لازلنا مع العديد 
من بلدان العالم بحاجة الى الاعتماد على استيراد 
هذه الكوادر من الخارج؛ ولكن الاهم من ذلك 
هو دعم المؤسسات العامة والخاصة في تطوير 
برامج التعليم المستمر فيها يدأ«أم) مهزعط) 236 
وتسهيل وتشجيع استيراد المدربين ذوي لكفاءات 
والخبرات التعليمية للاستمرار في رفع المستوى 
الثقافي والتدريبي لكوادرنا المحلية. 
الصحة: 
لاشسك في ان سياسة الصحة الاواية انت 
بنتائج ممتازة فبرنامج التلقيح مدعاة للفخر 
وتشهد له بذلك منظمسة الصحة العالمية كما ان 
ان التقدم في العناية بالامومة والطفل يجني 
ثماره. كذلك نجاح حملة مكافحة السل والحد من 


.:انتشار,مرض المناعة المكتسبة ايضا. ومع 
. تقديرينا للجهؤد الامنية الكبيرة في مقاومة تسبر 


المخدرات الا انه من الضروري ان يواكب ذلك 
خططا وجهدا أكبر للمعالجة والتاهيل. لقد انذرت 
هذا المجلس الكريم واكثز من حكومة مرات 


0 _ 
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عديدة من خطر التأخر في النظر في قانون 
المجاس الطبي الاردني المؤقت اذا ان الفجوات 
القانونية فيه دمرت تماما جهد اربعة عشر عاما 
لتنظيم التخصصات الطبية التي ترفد علينا 
بخريجين من مختلف انحاء العالم بمختدف 
المسئويات وكانت النتيجة ان عمل المجلس 
الطبي الاردني قد شل تماما وقد قارب عدد 
الاختصاصين الذين رخص لهم بالعمل دون 
امتحان تقييم» كما قصد من القانون اصلا؛: 
قارب الالفي اختصاصي منهم الجيد ومنهم من 
هو دون المستوى المطلوب مما كان له عموما 
ثرا سلبيا على مستوى مزاولة المهنة العلمي 
والاخلاقي»: لقد ادهشني ادراج قانون المجلس 
الطبي الاردني على جدول اعمال السدورة 
الاستثنائية الصيف الماضي واعطاءه مرثبة (في 
الخمسيئات) من اولويات القوانين. 

ادعو الحكومة الى اعطاء هذا القانون صفة 
الاستعجال القصوى لاهميته واتمنى ان يتم هذا 
في دورثنا حاليا. | 

ان التدخين هو آفة اجتمعاية صحية ثبت 
علميا علاقتها المباشرة بسرطان الرئة والصدر 
والثدي والفم وامراض. القلب والشرايين ورغم 
كل ما نشر وعمم فانها عادقو تزداد في الانتشار 
وقد ثبت ان ضرر التدخين على الغير المدخنين 
المتعرضين له هو نفس الضرر الذي يلحق 
المدخن. ان من حق المواطن ان يضر نفسه 
ولكن لايملك الحق في ان يضر غيره. أطبالب 
هذه الحكومة بمنيع التدخين في د 





والدوائر العامة والمستشفيات وفي وسائل النقل 
العام وتطبيق عقوبات صارمه بحق المخالفين. 
السياسة المائية: 


اما فيما يتعلق بالاستراتيجية المائية فالثابت 
ان الاردن من افقر دول العالم في مصادر المياه 
ورغم الجهود المشكورة لضبط الاستفادة من هذه 
المصادر التي ستبقى شحيحة اتمنى على 
الحكومة دراسة امكانية تحلية مياه البحر في 
العقبة واستغلال مادة الزيت الصخري المتوفرة 
لانتاج الطاقة الكهربائية المطلوبة لادارة محطات 
تحلية الماء والسحي لاستحصال مساعدات ومنح 
دولية لتحقيق هذه المشاريع فالامن المائي هو 
اصل الامن الاقتصادي والزراعي ولا يقل اهمية 
عن أمئنا العسكري. 

. اذ احث الحكومة على متابعة النهج الذي بدأه 
دولة الشهيد المرحوم وصفي الثل في الاهتمام 
بالبيئة ارجو منها العمل بالقانون الحضاري الذي 
أقر من قبلنا لحماية اجوائنا من تلوث إلدخان 
العادم من الحافلات والمصانع والحفاظ على 
مياهنا الشحيحة من التلوث من الكيماويات 
والمجازي ورعاية منتزهاتنا الجميلة من قذارة 
ولا ابالية بعض افراد المجتمع الانانيين الذيين 
بأعمالهم يثبتون .أن الجهل هو عدي -الانتمباء الى 


هذا « طن رحماية 0 اعيا من 1 عر 
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0 مجلس الأعيان 





الميزان البيئي الدفيق للكائنات الحية من حيوان 
ونبات ( أعمقاة8 أوننهدام»8 ). مثمنيا 
للسلطتين التشريعية والتنفيذزية دورة عمل جادة 
ونجاح كبير اتوجه لله وللوطن ولمليكه بإشكر 


والعرفان. 

والسلام علبكم ورحمة الله وبركاته 
دولة رئيس المجلس: 

معالي الاستاذ كامل الشريف. 
السيد كامل الشريف: 


دولة الرئيس في الحقيقة انا كنك قد اعتذرت 
عن القاء الكلمة ولكن دولة الرئيس بفضله 
وكرمه وضع اسمي في القائمة لكني اعثذر 
وشكرأ سيدي الرئيس. 
دولة رئيس المجلس: 
شكرا. معالي الاستاذ طاهر حكمت. 
السيد 0 حكمت: 


الفي كلمتي قن 


الان بقي لدينا معالي الاستاذ معن ابو نوار 
يتفضل. 
الدكتور معن ابو نوار: 















بسم الله الرحمن الرحيم 
والحمد لله والشكر له تبارك وتعالى رب 
العالمين والصلاة والسلام على رسوله الامين. 
وبعد. 
سيدي دولة الرئيس 
سيدأتي و سادثي 
هذه الميزانية» مثل الحكومة الي صاغتهاء 
تاريخية الاهمية. فهي ميزانية اكتمال نهاية 
الحرب» والبداية الاولية لحالة السلام؛ وهي 
معنية ببداية التحول من الاعتماد على المعونات 
الى الاعتماد على الذات الوطئية. وهي المصرة 
على المضي بالتصحيح الاقتصادي والاجتماعي؛ 
حتى نهايته المباركة؛ التي ستتقذ الوطن من 
الازمة الاقتصادية؛ التي لا زال يعائي من بعض 
عوارضها وهي تتصدى للامراض الاقتصادية 
السارية الاربعة: التعالي العجز في عن العمل 
العمل البدوي؛ والفقمرء والتضمخم؛ والبطالة: 
الفعلية منها والمقنعة, 
أنها ميزانية سئة اخرى من الجيرة السياسية 
والاقتصادية في الحياة الدولية للامة العربية؛ 
ومن ثراكم الحاجة المصيرية لبعث روح التفاهم 
الاخوي بينناء وهي تواجه سنة اخرى من تردد 
المسيرة السلمية» على المسارات الفلسطينئية 
والسورية واللبنانية؛ سبب محاولات التمطيط 
والتملشص والتهرب التي تتبعها الحكومة 
الاسرائيلة. وهي تستقبل سنة اخرى من توقعمات 
استمرا تخريب الاقتصاد العربي؛: المجاور. 


| للعراق الشقيقة» ومنه اقتصادنا المصاب أصابات 


بالغة نتيجة ة للحرب الاقتصادية الفتاكة» التي تشن 
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محضير الجلسة السادسة المنعقدة في ١191/1/5‏ 1 


بواسطة وأد اطفال العراق الابرياء. 
انها ميزائية سنة ندعو الله تعالى ان يعين 
حكومتنا على اجتياز كل يوم منها بالتوفيق 
والنجاح الذي نستحق ؛ وان يشفق علينا فيسقنا 
الغيث من رحمته وهو ارحم الراحمين. 
هذه الحكومة الوطنية الاردنية العقفول 
والقلوب العروبية المواقف يعرف كل نشمي منها 
ان وطئنا الحبيب يواجهة في سنة ميزائيثه هذه 
تحديات عاتية ومتغيرات متسارعة وحال عربي 
محير بين استمرار التشرذم العربي من جهة 
والتمحور الاقليمي من جهة اخرى؛ وقد ادث 
تلك الحيرة الى تغثر الهمة العربية حتى لم يبقى 
للمواطن العربي الذي يؤرقه الشوق لسماع ولو 
كلمة عربية عالية جماعية واحدة دفاعا عن قدس 
اولى القبلتين وثالث الحرمين الشريفين. الا كظم 
الغضب وضبط النفس مند بداية هذه التسعينات 
العجاف الموجعة للذاكرة العربية 
غير هذه التحديات كثيرة ولكن هذا الوطن 
الطيب بقيادة شجاعة الهاشمي واما شعبه الوفي 
والذي ما تردد ابدا ولن يتردد في تقديم المزيد 
من مواقفه وتضحياته الغالية» عليه ان يلتفت في 
هذه المرحلة بالذات الى داخله ليبقيه القلعة 
المنيعة لأمته وشعاع الامل المنير للديمقارطية 
العربية الناهضة. ا 
وفي ذلك تنتظرنا قرارات فماتهذا قانون 
الانتخابات النيابية وموعد الانتخابات العامة 





وخصخصة المرافق التي يمكن تحويلها للقطاع 
الخاص دون المس بالامن الوطني وانتشار ماهو 
ممكن وضروري الى اللامركزية؛ وانهاء سباسة 
الدعم الشامل؛ والاصرار على تنفيذ سياسة ردع 
الهدر المألوف؛ ومحاربة ضياع المال العام 
بالاهمال او الفسادء ووضع الصيغة النهائية 
للتوازن بين اهمية الاقتصاد والديدار؛ واهمية 
انسائية الانسان بتفعيل وتحسين النظام 
الاجتماعي» يشبع اكبر قدر ممكن من حاجة 
قطاع ليس قليل من المواطنين؛ الى مستوى 
المعيشة الذي يكفل صحتهم وغذائهم ومأواهم 
وكرامتهم الانسانية. 
واخيرا اعادة هيكلة مؤسسات الدولة لتتناسب 
مع حاجيات السلام .. والقرن القادم. 
نعم ميزالية نهاية الحرب؛ وبداية حالة 
السلام؛ ولكنها لم تهمل الحاجة الى تطوير 
وتنمية قواتنا المسلحة؛ وشحذ همتهاء وحشد 
روحها المعلوية: وتأييد عناصر قوة الدولة لهاء 


. لتستطيع الدفاع عن الوطن؛ باسلجتها البرية 


والجوية والبحرية: وقوات الامن العام؛ وقوة 
المخابرات العامةء والدفاع المدنيء هذه النوات 
المسلحة الاردلية المؤلفة من فلذاث اكبادناء 


وشغاف قلوبناء وخجيرة ابنائنا وبناتنا؛ والملبعثة 


من اعماق هويتنا العربية الاإسلامية؛ وأبنه 


: 3 و 0000 كل مواطن منأ ع 


لم تبخل عليها اها التي تستحق تحق تستحق كل فلم 


والحكوسة البرلمائيسة او غسير البرلمائيسة؛ ]| مها وتستحق الحكومة الك ازيل على سن 
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الموقف الشريف سياسياء والشجاع مالياء والعاقل 
اقتصاديا. لجميع الاسباب التي يعرفها كل عاقل 
مخلص للوطنء أنه موقف نابع من ارداة الحسين 
العظيم؛ الفائد الاعلى؛ الذي تجددت القوات 
المسلحة في عهده الباني؛ وبفضل عنايته وجهاده 
المتواصل لتدريبهاء وتحسين مستواهاء وتحديث 
اسلحتها ومعداتهاء وتواصل اجيالها؛ حثى اصبح 
كل نشمي منهاء من اقد اركانها وحتى احدث 
فتى منهاء من الذين الضموا اليها بعد توليه 
قيادتها. حفظه الله واطال عمره. 
دولة الرئيس 
اخواثي واخواني الاعيان الكرام 
الآمن الوطني .. امن المواطن.. امن الوطن 
الداخلي والخارجي.. هو اول ؛ واهم؛ واعظم 
وأجب من واجبات الحكومة. ومسؤولية الحكومة 
في المحافظة عليه مقدسة. ولا يفوت من يعرف 
نشامى هذه الحكومة سيدة فاضلة نزيهه شريفة 
وسادة رئيسا ووزراء شرفاء امناء كرماء: 
وصدق ونظافة مواقفهم, وشجاعتهم السياسية؛ 
والخلنية؛ والادبية: يعرف جيدا الهم لن يحيدوا 
عن الدفاع علها؛ ولن يتهاونوا في تنفيدهاء ولن 
يهملوها لائهم يعرفون جيدا أن الدولة فاقدة 















بعض فروعها المختصة بالامن الوطني الداخلي 
والخارجي ففد ارتفع طيش تلك النزوات حتى 
كاد يوفظ الانتباه الى مصدرها الحقيقي والبحث 
في نياته السودايه ؛ وما يبيته ضد الوطن وهو 
مصدر لا بد انه يهدف الى اصابة معئويات تلك 
القوات»؛ وجهاز المخابر ات الوطني منها بالذاث 
اذ انه لايوجد مواطن يستحق هذا الاسم؛ لايقصد 
نقدا موضوعيا بل يتجنى ويفتري على اية سلطة 
سياديه, او قواته المسلحة عامة؛ وجهازها 
الاستخباري خاصة؛ والذي يشكل منها البصر 
والسمع والانتباه والفطنة والرؤية الصحيحة التي 
تحمي شرفه؛ وحريته وكرامته وممتلكاته 
وانسائيته وكل عزيز مقدس عنده. 
لايخفى على أي عاقل في هذا الوطن الامن 
طهر قواتنا المسلحة من التدخل في الشؤون 
السياسية ولايخفى عليه سبمعتها الحميدة الباهية: 
بين القوات المسلحة في العالم كله؛ خصوصا 
دورها المهم وموائفها المشرفة ضمن قوات حفظ 
السلام العالمي التابعة لهيئة الامم المتحدة. 
أخلاق ابئائها وبناتها.. شرفهم العالي. طاعتهم 
الشرعية الدستورية القانونية. .٠‏ مقدرتهم الفائقة 


0 _ 


لقائدهم الاعلى وشجاعهم الهاشمي؛ مما يؤهلم 
لمحبة وثفة شعبنا الوفي لهم وتقديره العالي لهسم 

ان آنفة وكبرياء وثفة القوات المسلحة الذاتية 
وتقاليدهم واخلاقهم العريقة التي يعتصمون بحب 
الله وبهاء تمنعهم من الرد على كل افتراء 
هرائي يوجه ضدهم؛ او الى سمعتهم الطيبة. 
انهم الاباة الصيد؛ الذين يسمون فوق اللغو 
والهراء؛ ولايابهون للمتشنجين الذين لايريدون 
ل دقرا اسن ارظن الضف العا يقني 
غليلهم؛ على اهم وابهى واعلى منجزاته .. 
قواته المسلحة الشجاعة النبيله مفخرة كل اب وام 
عربي وعربية اردني واردنيه وعندما لايجدوا 


فبها عيبا ينوشونه تصور لهم عقد الكراهية في | 


عفولهم وقلوبهم؛ ان مؤسستنا العسكرية والاملية 
ومخابراتنا الوطنية ودفاعنا المدني قمعيون 
عرفيون. وغيرها من النعوت التي تنطبق عليهم 
هم دون غير هم. 

دولة الرئيس 

لقد وقع غيرنا في هاوية اهمال مكانه وهيبة 
وشكيمة ومعنويات قواتهم المسلحة وفي سعير 





والافتراء على حكوماتهم ومؤسساتهم الوطنية؛ 
حتى عمت الفوضى علىارضهم نتيجة للزوات 
السياسيين من عشاق الذات والشخصيين الذين 
ضحوا بالمصلحة العليا للوطن مقابل مصالحهم 
فارتدت احقادهم عليهم. 

اما نحن المجاهدون في سبيل الله شعب هذا 
الوطن"الطيب الطاهرء في وطن الاردئيين 
الاحرار الديمقارطيين وقائدنا شجاعنا الهاشمي 
حفيد رسول الله صلى الله عليه وسلم؛ فما وقعنا 
في ما وقع فيه غيرناء بالرغم من جميع 
التحديات العظمى التي واجهناها ودحرناها 
بوحدتنا الوطنية؛ وايماننا بطاعة قيادتنا الشرعية 
القالونية الدستورية الديمقراطية.. وبفضل حبنا 
العظيم لقائدنا وقواتنا المساحةٍ . ونتيجة طبيعية 
ا وانتباه شعبنا العربي الاردني الفطن» 
الذي من اهم مناقبه السياسية التمييز بين الغث 
والسمين؛ بين الحق والباطل؛ بين الحقيفة 
والافتراء؛ وبين الوطني والدعي؛ والله اكبر.. 
والعزة والنصر لقائدئا الحبيب »وجنده ابنائدا 
وبناتنا الغر الميامين وشعبنا الطيب الامين.. 

والسلام. عليكم ورحمة الله وبركاته. 
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على تنفيذ ما يكلفون به من مهام ادارية أمنية 
السانية أو حربية؛ امانتهم الصادقة في انتمائهم 








الا جم اما اس م 1 ع . . 5 
من فاقدة.كل ٠‏ شيء ولا تستحق أن تكون دولة, التجني والافتراء على حكوماتهم ووزرائهم وقادة . 

































الاكر أن تكون دولة. 5 , الددمتر اطية وهم الد' || دولة رئيمن المجلس؛. 00 ظ 

والتزامهم ١‏ م : 1 

الا لنه بالرغم من ذلك لابذ من الإتطلة د ملي دس سيا إركن» اعدائها؛ فسقطو 1 جميعا صرعى الكوارث .العاتية ٠‏ | وبعد ان ااستمع المجلس الكريم الميكلياث ١‏ 

: خئى مع الاهمال وعدم الاكثراك بل “ا لك متريةيم وشكيمتهم: الإرلرعةة ‏ التي اصابتهم نتيجة لغياب دور القوات المسلحة. أ . وارإء ومداخلات الاخوة الامين الإو رجا عد |[ 
الأاستخفاة 35 لكل من تخول له نفسه العدوا على امن الوطئن : ا 2200 0ل عر د دولة الرئيس ومعالي:وزير ! 5 
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الدا خلي أو الخارجي؛ وفوق كل ذلك ايمانهم 


| ار | تفضل. معأ . الوزير. موك ملق رد سقم. 
6 اق وعلى القوات النسلحة, خاصة : العميق الذي لايتردد ابداء بالاخلاص لطبي ا د 0 _ ادا 


الوطنية». وتراكمت الكوارث عليهم نتيجة للتجدي. . 
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معالي وزير الماليه: وثوازنه فان الحكومة جادة بالاستمرار في ثنفيذ 

بسم الله الرحمن الرحيم برنامج التصحيح الاقتصادي الوطني والمتمثل 

0 والحمد الله رب العالمين بترسيخ السياسات الاقتصادية والماليه والنقدب 
000 والتي تهدف الى تخفيض عجز الحساب الجاري | 
حضرات الاعيان المحترمين وعجز الحساب الجاري وعجز الموازنه العامة : 
السلام عليكم ورحمة الله وبركاته كنسبة من النائج المحلي الاجمالى بالاعتماد على ' 

يسعدني ان اتقدم بجزيل الشكر والقدبر الى | الموارد المحليه وبما يضمن تحسين مسئوى 

مجلسكم الكريم والى اللجنة المالية الكريمة ممثلة | الدخل للمواطنئين وايجاد المزيد من فرص العمل 











برئيسها ومقررها واعضائها على جهودهم 
المميزة التي بذلوها في دراسة وتحليل السياساث 
الاقتصادية والمالية والنقديه للحكومة ومشروع 
قانون الموازنة للسلة الماليه /1591. 

كما اود ان اؤكد حرص الحكومة على 
الاهتمام بكلمات الساده الاعيان وتوصيات اللجئة 
الماليه الكريمه والتي تناولث مختلف الفضايا 
التي تهم المواطن في كافة ارجاء المملكة في 


من خلال زيادة الادخار المحلي والاسثثمار 
وتحسين نوعبته وزيادة انتاجية راس المال 
المستثمر. 

وقد اعتمدت الحكومة معايير محددة لاولوبة 
استثمارها وزيادة نسبة تنفيذ المشاريع الرأسماليه 
حيث وصلت هذه النسبة الى /3١‏ لعام ١995‏ 
وهي لسبة مرتفعة قياسا بالاعوام السابقة كما 
تبدت الحكومة سياسة الانفتاح والتكامل مع 

















































رسمها 
0 0-0 المجالاث وبما يحقق الاسواق العالمبة وتعريض الاقتصاد الوطني 
0 6 5 للمنافسة الحرة. الامر الذي سيساهم في تحسين 
ظ كفا د ميم ا . ف أذ 
0 0 599 استثمارات القطاع الخاص كما ان القوانين 


وتحرير التجارة ستساهم بصورة فعاله في توفير 
البيئة الملائمه والمناخ المناسب لزيادة العائد 


الملحظات حول تقربر اللجئة المالية وكلمات: 















الساده الاعيان المحة يه 

الاعتمساد 1 1 00 على رأس المال المستثمر. وستواصل الحكومة 
الاستثمار : ْ | لوعيسة أتخاذ المزيد من الاجراءات بهذا الصدد من 
أنطلاقا من حرضن الحكومة !| خلال تعديل التشريعات والقوائين ذات العلاقة ‏ 
الاعتماد على الذات 5 0 | 4 9 لمعالجة اية *: ثغرات او اختلالات تظيدر خلا 

وادر تطبيق القوا 
منها لاهمية النمو | اصل لللايه 0 الاعم 
ش لمتواصل د الوطني وضمان زيادة الاستثمار وتحسين نوعيته. 





0 _ 


محضر الجلسة السادسة المنعقدة في انين 7 


ظ 

ؤ اما فيما يتعلق بما ذكرته اللجنة الكريمة حول 

عدم دقة الارقام المتعلقة بالادخار المحلي فارجو 
ان ابين لمجلسكم الكريم ان نسبة الادخارات 

| المحلية الى الناتج المحلي الاجمالي للسنوات 

4--159935 هي ٠ )/٠١,4(‏ (#11:8)د 

(417,1) على التوالي ويتوقع ان تبلغ نسبة هذه 


المدخرات لعام ١991‏ حوالي (11,8/) وان ما 
ذكرته اللجنة الكريمة في تفريرها حول قفزة 


حصلت في الادخارات المحلية بين العامين 
١5394‏ انما كانت ناتجة فقفط عن 
اختلاف في منهجية احتساب هذا الرقم حيث كان 
يعتمد جزءا من قيمة الصادرات الخدمية في 
الحساب التجار ي حيث كان يعتمد جزءا من قيمة 
الصادرات الخدمية في الحساب التجاري. قبل 
عام ١191‏ الامر الذي كان ينعكس سلبا على 
حجم الادخارات المحلية وهذا كان يخالف 
التصنيف الدولي مما استوجب اعادة احتساب 
ارقام الادخار المحلية بمسورة مطابقة لتصنيف 
الدولي كما هي وارده اعلاه. . 

مرتكزات الموازنه العامه: 

ان الحكومة تثمن للجنة الماليه تأييدها لكافة 


المرتكزات التي تبنتها الحكومة في وضع ٠‏ 
الموازنه العامة للسنة الماليه 
7 والاصلاحات الهيكليه للاإقتصاد الوطني : 
التي تنفذها الحكومنة؛ وارجو ان ابين اضرار . 
الحكومة على تصويب الاوضاع الماليه : 
للؤسسات العامة المستقلة من خلال تحسين 

الاداء وتمكينها من استرداد الكلفة مقابل:. الخدمة . 


مشروع قانون 

















التي تقدمها على اساس الكفايه في استخدام 
الموارد كما ستواصل الحكومة تنفيذ منهجية 
موازنة البرامج والاداء لكافة الوزارات والدوائر 
الحكومية والمؤسسات العامة وذلك لضبسط 
الانفاق العام وربطه بالاداء والانجاز. 

. :هذا وتثفق الحكومة مع اللجنة الماليه في 
ضرورة تخفيض عجز عجز الموازنة لعام ١954‏ بما 
لايتجاوز ما نسبته (7,5/) من الناتج المحلي 
الاجمالي من خلال بذل الجهود اللازمة لضبط 
النفقات العامة وزيادة تحصيلات الابرادات 
المحلية حيث استمرث الحكومة في مكننة كافة 
الوزارات والدوائر الحكومية المتعلقة يالتحصيل 
وتوفير الخبرات والكفاءات اللازمة لها وربط 
الحوافز المالية بكفاءة التحصيل لتحقيق هذه 
الغاية, 

كما تثفق الحكومة مع اللجدة الماليه في 
.توجهها نحو تعزيز الروابط الاخوية مع الدول 
العربية الشقيقة وزيادة التعاون والتنسيق. معها 
من خلال زيادة حرية راس المال والعماله بيبن 
] هزه الدول و الااستفادة القصوى المتثبادلة من 
المكتسبات التفنية وتسهيل انتقال. السلع والخدمات 
مع هذه الدول وارجو ان اؤكد لمجلسكم الكريم 
ان الاردن بقيادته الهاشمية الحكيمة سيبقى: على 
الدوام بلد كل العرب ولن يتردد إو يتواني في 
السعي نحو تحقيق التكامل العربي بكافة انماطه 
السياسية والاقتصادية والاجتماعية وان, الاردن 

يسعى دوما لتحليق .هذا الههدف وسائد كل جهبد 
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ش 0 والبالغ (١,؟")‏ مليون ديئار:قد تم تفديره 
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1 مجلس الأعيان 





شبكة الامن والسلامة الاجتماعية: 
لقد أشارت الجنة الماليه لمجلسكم الكريم في 
السنوات السابقة الى ضرورة قيام شبكة امن 
وسلامة اجتماعية لمعالجة الاشار الاجتماعية 
المترتبة عن تنفبذ برامج التصحيح الاقتصادي 
والتي يتأثر بها ذوي الدخول المتدنية وقد فامث 
الحكومة باسع لإنشاء مشل هذه الشبكة في 
السنوات السابقة وتم بلورتها في عام ١455‏ من 
خلال المحاور الرئيسية المتمثلة بالتدريب 
والتأهيل, والافراض وتوفير التموبل اللازم 
للمشاريع الصغيرة؛ وتوفير البنبة التحتيه 
الملائمة للمناطق الاقل حظاء وتوفير المزيد من 
فرص العمل وسيتم تمويل هذا البرنامج من 
مصادر محليه ومنح من الدول الصديقة هذا وقد 
ثم رصد مبلغ )7,١(‏ ملبون ديئار كنواة لهذه 
الشبكة اضافة الى ما ثم تخصيصه لصندوق 
المعونة الوطنية وصندوق التئمية والتشغيل 
ووزارة الترببة والصحة والتنمية الاجتماعية 
لزيادة اعداد المستفيدين من خدمات هذه 
الوزارات والصئاديق؛ كما ارجو ان انوه الى 
نشاطات صناديق وجمعيات العمل التطوعي في 
القطاع الخاص التي تعثبر رذيفا مهما لهذا 
البرنامج. آ 
دعم المواد التموينيه 
ارجو ان ازكد لمجلسكم الكريم ان ما ثم 
تخصيصه لدعم المواد التموبنيه والدعم النقدي 
للقسح في مشروع قانون الموازن: العام لعسام 


على اساس الدعم النقدي المباشر الذي خصص 
لهذا الغرض وعلى اساس معدل الاسعار السائده 
للسلع التموينيه المدعومه الاخرى؛ كما ارجو ان 
بين لمجلسكم الكريم ان انسحاب وزارة التموين 
من اسثيراد المواد التموينيمه لصالح القطاع 
الخاص سيساهم الى حد كبير في ايجاد جومن 
المنافسة يؤدي الى اثار ايجابية تنعكس في 
النهاية لصالح المواطنين وسوف يقتصر دور 
هذه الوزارة على مراقبة الاسعار وجودة السلع 
المستوردة وتوفير المخزون الاستراثيجي للملكة 
وتؤيد الحكومة في هذا المجال رأي اللجدة 
الماليه بان يقتصر الدعم النقدي للقمح على 
ته قط 
المديونيه والتموبل الخارجي 
القد نجحت الحكومة:في تخفيض المديوليه 
كنسبة من النائيج المحلى الاجمالي وبجب التأكيد 
هنا على ان التقييم الدولي للمديونيه لاينضر الى 
حجم المديونيه بالارقام المطلقة وانئما كنسبة الى 
الناتج المحلي وذلك لافساح المجال للقطاع 
الخاص في الحصول على الانتمان اللازم. 
اما فيما يتعلق يالتمويل الخارجي الميسر الذي 
يمكن ان يتوفر للاردن فائنا نعتبيره فرصه جيدة 
يجب اغتنامها لتمويل مشاريع البنيه التحتيه 
اللازمة لدعم الاستثمار باسرع وقت ممكن حيث 
أن كل تأخير في تنفيذ هذه المشاريع سوف يزيد 
من كلفتها؛ علما بأن التمويل الخارجي المقدم 
للاردن بتميز بمعدل فائدة متدن وفئرات سماح 
وسداد طويله الامر الذي قد لايتكرر فسي 

















































سس ا 





المستقبل اضافة الى ان خدمة الدين الخارجي 
كنسبة من اجمالي الصادرات هي في انخفاض 
مستمر ما يجعل عبء المديونيه في حدوده 
الأمنه. 

التخاصيه 

ان الحكومة مستمره في اعتماد سياسات 
تساهم وبشكل تدريجي بخصخصة الاستثمارات 
الحكومية وتخفيض حجم القطاع العام وذلك 
لزيادة كفاءة الاسثمار وتجويد الخدمات المقدمة 
للمواطن والمستثمر والتوسع بها دون تحميل 
الخزينة اية اعباء اضافية. وقد اتخذت الحكومة 
العديد من الاجر اءات بهذا الشأن حيث تم تحويل 
سلطة الكهرباء الى شركة عامه وكذلك مؤسسة 
الاتصالات التي سيتمم طرح جزء من اسهمها 
البيع في اللسوق العالميه قبل نهاية عام ١151‏ 
لغابات توفير المزيد من التموبل الاضافي 
والخبرة الفنيه المتقدضه في مجال الاتصالات؛ 
وقد تم اجراء الدراسات اللازمة لذاك للسير في 


هذه العمليه. هذا وقد تم طرح عطاء الهوائف ٠‏ 


العموميه للقطاع الخاص وعطاء رخصة النداء 
.الالي وكذلك سيتم طرح عطاء للهواتف الخلويه 


و ل 


الخدمة. 


كما تجري فار اسم ري | 
سكة جديد العقبة في طدوء زيادة الطلب العالمي ظ 
المتوقع على الفوسفات في السنوات القادمه وما 
تحتاجه هذه المؤسببة من استثمارات كبيره من . 
خلال القطاح الخاص لتخفيف العبء عن الدوله؛. . 









كما تجري دراسات لانشاء شبكة نقل ركاب 
بالقطارات لبعض مناطق المملكه يتولى القطاع 
الخاص مهمة انشاءها وتشغيلها. 


السياحة والاثار العامه 
تولي الحكومة قطاع السياحة جل اهتمامها 
لهذا القطاع من اهمية نسبية في الناتج المحلي 
الاجمالي وتغذية هذا القطاع لميزان المدفوعات 
بالعملات الاجنبيه. هذا وقد اقر مجلس الوزراء 
استراتيجية محدده حول السياحة والاثار تقوم 
على المرتكزات الثاليه: 
-١,‏ تطوير المواقع السياحية والاثريه 
؟- تصنيف المواقع السياحيه والاثريبه 
وتنميتها وفق سلم اولوبات. 
- توفير البنيه التحتيه لهذه المواقع. 
4؛- زيادة التعاون مع الدول الماتنحه 
والمؤسسات الدوليه في صيادة المواقع الاثربه 
والحفاظ عليها. ١‏ . 
ه- توفير الايدي العامله اللاز مه لهذا فونه 
من خلال التوسع في التعليم والتدريب الفلاقي. 
- تحديث التشريعات والقوانين الرامبه. الى 
تنظيم قطاع السياحة والمحافظة علدى الاثسار 
العامه., 90 | 
/ا- ترويج وتسويق الاردن كبلد سياحي 3 
بالمؤاع الثرية والثراثيه. 
8- تشجيع السياحة الدينيه المنتزايده خاصنة 
لرعايا الدول العربيه والاسلاميه الشقيقه.. 
9- التوسع في الشاء الفنادق حيث يتوقع ان 
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ببلغ عدد الغرف الفندقيه مع حاول علم ٠٠٠١‏ 
حوالي )١18٠٠١(‏ غرفه فندقيه. 
التعليم والتدريب 
ان الحكومة ثتفق مع اللجنة الماليه الكريمه 
اهتمامها بالتعليم والتدريب الذي هو اساس التقدم 
والنجاح؛ هذا وتولي الحكومة قطاع التعليم 
والتدريب اهمية خاصة من حيث: 
.١‏ توفير المخصصات اللازمة لانشاء 
المدراس والتوسع بها مع التركيز على التعليم 
المهني. 
". العمل ما امكن على ربط مخرجات التعليم 
مع حاجة السوق. 
'". تطوير المناهج والكثب المدرسيه. 
. دريب ب المعلمين بما يكفل الارتقاء بالعمليه 
التربويه والتعليميه. 
كما تتفق الحكمة مع اللجنة الماليه الكريمه 
بضرورة وضع برئامج اولويات لدفات الحكومة 
على التعليم بحيث يتم التركيز على التعليسم 
الاساسي وهو الاهم في العمليه التربويه 
والتعليمبه ثم التعليم الثانوي والتعليم العالي. 

أما فيم يتعلق بالتعليم العالي فان الحكومة 
تتفق ثماما مع توجهات اللجنة الماليه الكريمه 
على ضرورة رفع مستواه من خلال اعادة 
هيكلته واسترداد جزء اكبر من كلفشه ويما. 
لابحرم الطالب غير المقتدر من ن اللكماق بهذا 
النوع من التعليم. 


وانطلاقا من حرص الحكومة على نوعية 
و تارم سوآء الحكومي منه أو الخاص فانه] . 

















































































بصدد تحديث وه القوانين المتعلقة بذلك 
كقانون التعليم العالي وقانون الجامعات الرسميه 
وقاون الجامعات الاهليه كما تتجه الحكومة 
لانشاء هيئة اعتماد مستقله بقانون بهدف وضع 
معايير لضبط نوعية التعليم العالي على غرار ما 
هو مطبق في الدول المتقدمه. 
اما بالنسبة الى تدريب وتاهيل الكوادر 
البشريه فان الحكومة تركز في سياستها على 
التعليم المهني بالتعاون مع القطاع الخاص في 
مجال التدريب وتصميم البرامج والدراسات 
التدريبيه الفنية الشامله. 
الاداره العامة والاصلاح الاداري 
تسعى الحكومة لتخفيض حجم القطاع العام 
والبطاله المقنعه فيه حيث جاء مشروع قانون 
الموازنه العامه لعام ١991‏ بعدد محدود جدا من 
الاحداثات الفنيه الجديده؛ كسا قامت وزارة 
التنميه الاداريه بوضع خطة شامله لاعادة تاهيل 
وتدريب الكوادر الادرايه تعتمد المسار التدريبي 
للموظفين ووضع هيساكل تنظيميه جديده 
للوزارات الحكوميه ووصف وظيفي جديد 
بالتعاون مع معهد الادارة العامه وذلك لزيادة 
أنتاجية الادارة الحكوميه والحند من الترهل 
الاداري. 


0 عززت الحكومة دور ديسوان الرقابه ١‏ 
والتفتيش .الاداري من خلال افتتاح فرعين له في : 


شمال المملكه وجنوبهاء كما يقوم ديوان الخدمة 
المدنيه بدراسة نظام التوظيف المعمول به حاليا 


بالتعاون مع الجهات ذات العلاقه للخروج ش 


سس ا 


بتصمور واضح ومحدد يحقق العداله والكفاءة 
معأ. 
المياه والبيئة 
ان محدودية موارد المياه في المملكة تتطلب 
ْ جهدا وطنيا للمحافظة عليها من حيث الكميه 
والنوع وقد قامت وزراة المياه والري باستبدال 
شبكات نقل المياه المفتوحه في وادي الاردن 
بشبكات مغلقة كما تم استبدال العديد من شبكات 
توزيع المياه في مدن المملكه وذلك لتخفيض 
نسبة الفاقد منهاء وتسعى الحكومة الى زيادة 
مصادر المياه من خلال انشاء السدود ومشاريع 
الحصاد المائي حيث تم توفير المخصصات 
اللازمه في مشروع قانون الموانه العامه لهذه 
الغايه. 
وفي مجال التلوث البيئي فان الحكومة 
مستمره في تحسين نوعية المياه المكرره من 
محطات الثنقيه كما وان الحكومة تدعم 
المؤسسات البيئيه في اعمالها ومشاريعها لتحفيق 
هذا الغرض. 


صيانة الطرق 


تشارك الحكو مة الاجنة الماليه الكريمه لزان ١‏ 
في ضرورة التركيز على صانة الطبرق واعادة . 
اثشائها كونه! تشكل استثمارا وطنيا يجب | 
المحافظة عليه وادامته بالصورة الامثل وايمانا 
و ْ 


وزارة الاشغال العامه ل م 


لسلكبة وتم وضع خطة اولويدات لصيائتهنا' | 
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وحيث ان مبالغ الصيانه المطلوبه سنويا قد 
لايمكن توفيرها بالكامل من الخزينه فان 
الحكومة تتجه نحو انشاء صندوق خاص بصيانة 
الطرق يتم تمويله من مصادر محليه وخارجيه 
لتوفير التموبل اللازم لصيانة طرق المملكه 
والمحافظة عليها. 


دولة الرئيس 

حضرات الاعيان 

اما بخصوص توصية اللجنة الكريمه في 
ضرورة تجزئة الفصل المتعلق بنفقات مجلس 
الامه وبما يلجم مع احكام الماده التاسعة ستقوم 
دائرة الموازنه العامة بتنفيذ ذلك عند اعداد 


مشروع قانون الموازنة العامة لعام 1154. 


دولة الرئيس 

حضراث الاعيان المحترمين - ' 

وفي الختام لا يسعني الا ان اتقدم منن 
مجاسكم الكريم بالشكر والتقديز مثمنا جهود 
النجنة الماليه الكريمنه والساده الاعيان الافاضل 
على ملاحظتهم وتوصياتهم البناءه حول مشروع 
الموازنه لعام 1 مؤكذا لمجلسكم 


قانون 
الموقر على اسثمرار الحوار الهادف بن 


السلطتين التنفيذية والتشريعيه لمافييه خير هذا ٠‏ 


الوطن وزفعته في ظل قائد المسيره ورائدءالامة 


0 3 2 


. وسمو ولي عهده الآمين ' 
9 الله ويؤكاته. ل 


نالع ع ليه 0 
3 
.امسق 
23 
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جلالة الملك الحسين المفدى. حفظه الله ورنعماه « 
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00 5 
كو وعقد المؤتمر الاقتصادي الثالث في القاهرة. 


١١‏ مجلس الأعيان 






دولة رئيس المجلس: 
شكرا لمعالي وزبر المالبه؛ دولة رئيس 
الوزراء. 
دولة رئيس الوزراء: 
شكرا دولة الرئيس. ساحاول ان اختصر 
بأقصى ما يمكن من اختصار من خلال تناول 
المواضيع بشكل عام ومن خلال عناوين رئيسيه. 
بسم الله العلي القدير 
دولة الرئيس 
حضرت الاعبان المحترمين. 
السلام عليكم ورحمة الله وبركاته وبعد. 
نقد تلقت الحكومة تقرير اللجنة الماليه لمجلس 
الاعبان وامعنت بدراسة بما يستحق من عناية 
وتقدير؛ وارى من الواجب ان اتوجه من اللجدة 
الكريسة رئيسا ومقررا واعضاء بالشكر على 
تقريرها الوافي؛ وما احتواه من افكار ومبادئ؛ 
وتوجهات وطروحات مثمنا الارام السديدة الي 
اششتملت عليها مداخلات الاعيان الذوات الي 
استمعنا اليها اليوم. . 
ان هذه الموازنة تجئ يا دولة الرئيس في 
ظروف افليميه ودوليه تعلمونها وتقدرونها؛ فعلى 
الصعيد الدولي تتوسع التحالف الاقتصاديه: 
وتتبلور الاسواق الاقليميه؛ او العابرة للمحيطات: 
وتزداد عمولة التجارة الدوليه؛ والمواصفات 
والمعيير وتزداد سهولة انسياب التجارة دون 
جواجز. 0 ٠‏ 0-7 ظ 
وأقليميا عقد مؤتمر برشلوئه؛ وامبتمر الحوار ' 
ضمن الدول.المشاطئه للبحر الايض المتوسطء 


وسياسيا عقد مؤتمر القمة العربي في القاهرة 
بعد طول انقطاع؛ وتعثرت عملية السلام على 
المسار الفلسطيني» وتوقفت او كادت على 
المسارين السوري واللبئاني وعادت المنطقة 
لحقبة التوجسات والشكوك وعدم التيقن. 
وعلى المستوى العربي بدات خطوات ايجابيه 
وان كانت متواضعه نحو أحياء الثعاون العربي؛ 
سياسيا واقتصاديا وتجاريا واسهم بلدنا الاردن 
بفضصل رعاية القائد وتوجهاته فى هذه الخطوات 
مبادرا او مشاركا او مضيفاء والامل كبير أن 
نتسع الخطى وتزداد ثفة وثباتا. 
وفي هذا الصدد سوف تستمر الجهود للعمل 
الى احياء السوق العرببة المشتركة؛ وتوثيق 
الصلات بين المؤسسات الاقتصاديه النوعيه 
كجمعيات رجال الاعمال والبنئوك؛ والاسواق 
الماليه ومؤسسات المواصفات والمقاييس والبحث 
العلمي والنشاطات القطاعيه المخثلفة. 
وسيستمر السعي للوصول لاتفاقية المشاركة 
مع الاتحاد الاوروبي زالحصول على العضوية 
الكامله في منظمة التجاره الدوليه. 
دولة الرئيس ‏ 
حضرات الاعيان المحترمين 
اسمحوا لي ان أبدي بعض الاستجابات على 
ما تفضلتم بسه من ارارء في صلب التقرير او 
مداخلات الاخوان الذين شاركوا في النقاش هذا 
أليوم. ظ 0 
3 المبادئ والسياسات العامه ' 2 
-١‏ أن المؤازنه حاولت جاهدة أن تحقق 
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المواءمة المنشودة بين الطموحات التنمويه 
والمحددات الماليه. 

؟- وحاولت الموازنه ان تحقق المواءمة بين 
الانجازات الاقتصاديه من جهة واحوال 
المواطئين المعيشيه؛ والاقتراب من العداله 
الاجتماعيه من جهة اخرى؛ وسعت الحكومه الى 
محاذرة معاناة فئات الشعب من وقع الاصلاح 
الاقتصادي. 

*- واستهدفت الحكومة نفس الغاياث الي 
رسمتها حركة التصحيح الاقتصادي التي بدأت 
عام 8 من خفض الموازنه وتعظيم النمو: 
وصيائة استقرار العملة الوطنيه؛ وزيادة 
المدخرات الوطنيه؛ وزيادة الاستثمار وتعميسم 
مطارحه؛ وخفض حجم الادراة الحكوميه وشحذ 
نجاعة ادائها» وتوسسيع دور القفطاح الخاص» 
والاقل من التدخل في حركته؛ والاستمرار في 
جهود الخصخصة؛ ووضيع الضوابط للحيلولة 
دون تركيز الملكية بايد قليله؛ والاستمرار 
بسياسة الشفافيه و العلنيه والمحاسبيه في الاداء؛ 
لضمان النظافة وثقة الشعب. 


وقدمت الحكومسة رزمة التشرزيعات الثسي ئ 
وعدت بها كقوانين التجارة» والجمارك والسوق : 


المالي وصيانة اموال الدوله ومن الاحثكار 
وتوحيد الرسوم والضرائب. ظ 
شبكة الامن الاجتماعي . 


أن موضو عسي الفقفسر والبطالسه مازلا 
يستحو ذان خلن تفكيرنا. وقد قامث الحكؤمي: 


بوضع استراتيجيه متكامله تتضمن ما يلي؛ 








- وضع خطة شامله ستكلف ٠ك‏ مليون 
ديئار خلال ست سنوات زيادة عما هو مقرر 
سابقا. 

- أعادة هيكلة شامله لعمليات المعونه 


- توفير البنى التحتيه الماديه والاجتماعيه 
للمناطتى الاقل حظا وانشاء صندوق لهذا 
الغرض, 

- الاهثمام خصوصا بالمخيمات. 

- تحسين كفاءة شبكة التمويل. . 

- انشاء صندوق لتأهيل الفقراء والعاطلين 
عن العمل. ش 

دعم المواد التمويليه 

يهملي إن اؤكد المبادى التاليه: 

- ان اعادة النظر في سياسة الدعم يجب أن 
تراغي حصر الدعم في نطاق الذين يحتاجونه.. 

- الاتجار بالمواد التموينيه هو عمل تجاري 
وهو حق للقطاع الاهلي حصرأ.ء 2-١‏ : 

> ينحمسر دور وزارة التمويبن بالمراقبة 
النوعيه؛ وبتأمين المخبزون الاستراتيجي وملع 
الاجتكار. ٠‏ ! ْ و 
دقة الحسابات الوطنيه . 0 

- تؤمن الحكومة ان التخطيط السليم متعذر 
ان لم يستند على حسابات صبحيحه وثبفافه 
ومو ثى قه. ش “ار ل 4 

التخاصيه ' 5 

- ستسثمر جهود الحكومة في خطي وئيده 
ومتزله ومعلنه لاعادة اللظبر في ملكيية بض 


اس مسسصوج اله * 














و لوكو ع 4 





4 مجلس الأعيان 


الانشطه الاقتصاديه كالاتصالات ؛ الكهرباء؛ 
والنقل » وغيرها. 

وكما اسلفث فاننا عازمون على الحرص 
لابرث احتكار الافراد احتكار الحكومة»؛» وسوف 
نولي عناية لسلامة وعلنية عمليات بيع الاسهم 
أو الحصصء وثقييم الموجودات وبصورة قابله 
للمحاسية والمساءلة. 

القطاع الزراعي 

سنظل نحرص ضمن الامكانات على تطوير 
هذا القطاع والنهوض به بصورة شموليه بما 
في ذلك اللاشطين في القطاع الزراعي؛ والملكية 
الزراعيه» والمدخلات؛ والتسويق: والمواصفات 
الصحيه؛ والثروة الحيوانيه؛ وعمليات الري؛ 
والبحث العلمي. 

وبجب أن نظل النظرة الاستراتيجيه لهذا 
القطاح الهام انه قطاع اقتصادي؛ و قضطاع 
اجتماعي بصورة لا مثيل لها في أي قطاع اآخر. 
القطاع السياحي 


تقدمت الحكومة بتشري تت ه تستهدف 5 ْ 


القطاع؛ واسناده بكل الامكانات وخصوصا 


السياحة الثقافية والدينيه والعربيه وسمة القطاع. 


ع متأجج في الانشاء والترويج والتدريب 
والتوعيه. ' 


التعليم والقوى البشريه . 


أن الانجاز الاكبر في حياة بلانا دون ل شك : 


شو هذا القطاع. 


ومن طبيعة الامور ان يظل الاهتمام قائما 
كن رعلة كلاه التعليم ونوعيته؛ بعد ١‏ نتحققت 


5 





معجزة انتشار التعليم لهذه المستويات الملفتنا 


للاعجاب. واريد ان اعقب على بعض 
المداخلات في موضوع التعلييم فاقول ان 
مخرجات التعليم والتي قد تكون قد أصبحت عبئا 
على الوطن في بعض التخصصات مرده هو في 
عدم قدرة الجامعات الرسميه على الاستجابة للكم 
الهائل من طلبات القبول والتي تتجاوز قدرات 
الجامعات الرسميه من حيث التجهيز والتأهيل 
والتموبل وهذا يستدعي منا وقفه ومراجعه 
صادقة للتعليم الجامعي واعادة هيكلته من جميع 
جوانبه اما الجامعات الخاصة والتي هي بالفعل 
اردناها ان تكون مقصدا علميا لابنائنا وابنماء 
اشقائنا وهي محل الاعتزاز والافتخار واذا كانت 
الجامعات الخاصة اليوم مشغولة بالدفاح عن 
نفسها بدل قيامها بواجبها شان ذلك يثسكل حالة 
لابد من الخروج هنها ولن نسمح ابدا بالاساءة 
الى مؤسساتنا التعليميه من خلال الاحكام المسبقة 
والشعارات الغوغائية والحسسد الشسخصي 
وسنحمي المؤسسات الكفؤة والمؤهلة والمسؤولة 
مسن خلال التشريعات ونأمل.ان يكون في 
مشروع قانون هيئة الاعتماد ومساهمة في هذا 
المجال وفي حق: الحرية في التعبير والحق في 
المشاركة؛ المشاركة في المسؤولية في الهم 
الوطني فهي حقوق مكفولة نحترمها ليس كحق 


. الجميع ونريده ممارسة بالارادة وبالقعل بعيدا 


عن الشعارات وعن الجماسيات. . 


مس عسويو ووري ا - 00-2 يه - ل سيوم ١‏ 
58 ا 9 ش 0 ' 
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الاصلاح الاداري 
ان الجهاز الاداري الذي يقوم بكل ما ساف 
من اهداف و سياسات» وهو اداة التغيير الشامل؛ 
ولهذا فهو واحد من هموم النهضة المرجوه؛ 
ونرى انه اذا قيض لهذا الوطن عنصران : ادارة 
حكومية ناشطة ومتطورة ومؤهلة؛ وقطاع خاص 
كفه ومتطور فلا يمكن تصبور امكانية 
للاخفاق. 

وعليه فأن الحكومة تر 

- الحجم المناسب للجهاز 

- اختيار الجهاز على اساس الكفاءة وليس 
الاساس الاجتماعي 

- تقنيات متطوره 

- حوافز ماديه حفيقيه 

- نظافة في الاداء 

ولقد اقرت الحكومة المسار التدريبي الموازي 
للمسار الوظيفي بحيت يلزم كافة الموظفين 


ىّ المعالجات التاليه: 


باجتياز دوره او برنامج وفقا للمسار المذكور 
وسيتم العمل بهذا ابتداء من هذا العام كما انتهثت 
وزارة التنمية الادراية انتهت انجاز وصف 
ورتصنيف الوظائف كلها وسيتم تعديل نظام 
الخدمة وفنا لذلك وبما يضمن التعييين على . 
اساس الكفاءة والجدارة في ذات الوقت فأن تقييم 
الاداء ووضع معايير رقابيه واضيجة هو محل 


أهتمامنا الان. 


اأمافي 'القضايا الاستثماريه والكسي اثارها 
بعض الاخوة الزملاء؛ المناخات الااستثمارية 


والقلق من عدم امستجابة الاجهزة الحكؤميٍ 











للمحفزات التشريعيه التي اقرت نعترف بوجود 
تعقبدات مردها لسلوكيات؛ سلوكيات تتعلق 
بالنفوس وليس بالنصوص ونحن نسعى بشكل 
مكشف على تطوير وتحسين الاداء من خلال 
المتابعة الحثيئة في مواقع المسؤوليه وقد تحقق 
بعض النجاح وان لم يرقى الى المستوى 
المطلوب. 
هذه قضية مهمة وسياسيه في برنامج 
النهوض وتحتاج الى جهد الجميع بالثوعية 
والتحفيز وبالعقاب والشواب ان لزم ولن نيأس 
امام بأس الرافضين والمتمنعين. د 
مؤسسة الضمان الاجتماعي 
ان اموال هذه المؤسسة وقف المشتركين فيها 
وليست اموالا حكوميه؛ ونرئ ان أهدافها يجب 
تقتصر. على: تحقيق: مصالح المشثركين فيها 
ورعايتها دون اعتبار آخر. 
الامن الوطئي 
ان تطوير ورعاية الفواث. النشلعة والاجهزة 
الامنية الوطنية؛ هي:واجب وطني اول 
' واجتماعي ثانها وتنموي ثالثا. 
وسنظل نأتمر بأمر القائد برعاية هذه الاجهزة 
الوطنية بكل طاقة ممكنه؛ وستظل رزايبات 
الحسين وجيشه المصطفوي مرتفعة وترتفع 
. اكثر وقواتنا. سياج.الوطن؛ ودرع نفتديها بعشل 
فدائها بالمهج والارواخ؛ وسنظل 0 بكل 
0 الفخار والاعتزاز: والتفدير.. 
. حضرات السيداث و السادة الاعيان المحتمين 
اجيانا تتدإخل الامور: وتتشابك. الى درجة 









































































يصعب معها الوصول الى تصور مشتركء أو 
فهم متبادل اوتحديد لاولاوبات كل مرحلة؛ 
فتتراكم الاخطاء والاحقاد والمخاوف وثغيب 
الاسئلة الصحيحة والاجواء السليمة بحيث 
تصعب معرفة وجوه الاختلاف والالتقاء بدقة 
وموضوعيه؛ وحين تكون القوى متحالفه او على 
خصام يتداخل الجو ويغلب عليه الاني والطارئ 
وتميزه الشطاره والمناوره. 
ولذلك فقد كنت دوما اقدر سلفا ان بعض ما 
اعرضه من تصورات يختلف مع تصورات 
اخرين؛ وان تصورات كل منا نظل متائرة 
بموقفه وموقع نظره ومنهجه في الاجتهاد.. 
مطمئنا دائما وابدا ان اختلاف التصورات مفيد 
في البحث عن الحقيقة التي يمتلكها احد متفردا. 
ولكنني هنا ومن على هذا المنبر اقول اننا 
جميعا حكومة ومجلس اعيان ( مجلس الملك 
الخاص) نشترك في رؤية واحدة نفرق فيها بين 
محاولة أصلاح المسار والاختلاف حول جزئيه 
هناء أو جزئية هناك: وبين محاولة المعارضصة 
من اجل المعارضه؛ مما يبعث علئ الاعتزاز 
واجل الاحترام؛ ولقد كنتم هكذا دوما فما يصدر 
عنتكم فائسا يصدر عن ضمير وعن ولاء 
وأنتماء. وعن علم وموضوعيه؛ ضمن زؤى 
أخلاقيه لاتوجهها قيم التاريخ فحسب بل وروى 
فالحوار أن لم يكن.له هدف محدد وبين 
٠‏ اطسراف لها مصداقيتها وافكارها وفعاليتهاء 


5 “.يحول الاسئلة الاساسية التي تش كز مسوم 


2 الود دوا 


ع سمه سن مساج - 





مجلس الأعيان 


المرحلة التي نعيشها ومتطلباتها ومقتضيات 
المستقبل الذي نبتغي؛ لن يكون ذلك الحوار في 
احسن الحالات الا ترفا فكريا او جدلا عقيما. 

والاسئلة الثي نطرح معا واحدة: 

هل لدينا الاستعداد لاعادة النظر ومراجعة 
الاولويات؟ هل لدينا الصدق في العزم والشجاعة 
في الحزم؛ والرؤية والقدرة على استيعاب روح 
العصر وضروراته لنواجه الاوهام والرغبات 
بالوقائع والحقائق..؟ 

هل لدينا البرامج للارتقاء وتطوير الوقائع 
والحقائق..؟هل لدينا الارداة لنقوم بما علينا من 
واجبات والتزامات تتجاوز الاني والعارضء؛ ولا 
تستهدف عواطف الناس بالتفريغ والتحريف بل 
بالتغيير ..؟. 

والجواب نعم. لدينا كل ذلك. واقول انكم من 
خلال اللجنة الماليسه؛ ومن خلال ملاحظات 
ومداخلات السيدات والسادة الاعيان؛ قد توحدتم 

مع ارادة الفعل والتغيير لدينا جميعا؛ فسياسة 
الحكومة لاتفوم على اساس الرغبة والما 
فالقضية ليست قضية رغبة وائما قضية حاجة 
موضوعيه.. 

والوطن امام خيارين: 

الاعتماد على الذاث؛ سبيلنا الى ذلك الاقتصاد 
بمعناه الواسع من جيث الاستخدام الامشل 
للموارد؛ والترشيد واما التبعية... حيث لا تنفع 
عصبية ولا تعدديه لا سمح الله. لقد ظن البعض 
أن الحكومة قد ارتكبث خطأ من خلال التوهم ان 
رد الفعل لقرارها التصحيحي لن يكون بذلك 
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الحجم وان الازمة لن تصل الى ما وصلت اليه 
واقول: ان الحكومة لم تتوهم ذلك؛ بل قدرت 
ذلك وتحملته. لان التقدير الاهم هو تقديرنا ان 
رد الفعل وحجم الازمة سيكون بحجم الكارثة اذا 
لم نتصدى لمشكلة بدات تتفاقم؛ تقديرنا مثلما هو 
تقديركم وهنا استند الى العقل مثلما الى الرقم 
والمنطقء لم تتداخل فيه الوقائع مع الاوهام ولا 
الحقائق مع الر غبات.. 
نعم كانت مواجهة او ربما خطوة على طريق 
المواجهة. فانت لن تصحح الا اذا ادركت 
الاخطاء. ولن تواجه الا لأا تعرفت علسى 
الاخطار . ولن تنفعل الا امام سوء الفعل. 
وبحمد الله نجحنا معا ونجح الوطن؛ وانتنصر 
الوعي الاردني؛ حيث ثوالى توالد الصيغ 
والوقائع والافكار التي تصب في خدمة الهدف 
الاساسي: وهو العمل الوطني لتحفيق مجتمع 
النماء والعدالة والكفاية.. مجتمع الاعتماد على 
الذات ومجتمعم العودة الى تراب هذا الوطن 
الغالي.. ضمن برنامج مرحلي تدريجي.. 
تراكمي. ' 7 2 
السيدات والسادة» هناك خريطة سياسية 
اقتصادية ترسم للمنطقة.. دورنا هو ان لحدد 
موقعنا لا ان نترك للاخرين ان يحددوا 5 
على هذه الخارطة. ٠‏ 0 
الاردن بعزمكم وعزم كل الاردنيين سيظل 
أبدا لاعبا حكيما. وئن يكون ملعبا للاخرين.. ايا 


كانوا.. فنحن الا نرضخ ونهنئ انفسنا بالواقعية؛ ‏ 
انفسنا بالتزاماتبا المبدئية؛ 


ولا نعائد ونعزي 





اا 







والحكومة معكم ومنكم ولن ثترك القليل حتى. 
يكثر والصغير حتى يكبرء والخفي حتى يظهرء 
وان تؤجل فعل اليوم الى غد فيحل بنا ما لا 
يحمد واكثر. 1 ا 
فى العلاقات العربية: خطابنا القومسي 
الهاشمي؛ واضح وضوح الشمس وجهد. الحسين 
ومسعاه المبرر الدائم؛ هو معلم قومي ومشل 
نمودجي هنحن من لم يسع الينا سعينا اليه؛ يدنا 
ممدودة للجميع؛ وجهنا عربي وتوجهنا عربي؛ 
ضميرنا عربي نيترم المصالح والمطامح 
الوطنية لكل دولة عربية ونرفمض التبعية 
والمطامع الاقليميه. ١‏ 
نعم لمن يريدنا شركاء . لا والف لا لمن 
يرندنا اجراء وعملاء؛ ولعتز ونفتخر بان 
مسئوى العلاقات الاردنية العربية على كافة 


الصعد السياسية والانسانية هي في المرتبة 


الاولى في أي تفييع موضوعي معتمد.. حتى 
إحالة التكامل والتكافل العربي» فان حجم تجارثنا 


مع الدول العربية هي الاكبر نسبيا مع أي 0 


عربية اخرى: 


نسعى الى تحقيقه ونقف: وبكل قوة مع الحق 


١‏ لبي في الاين ون بان والجؤلان ما 
تك باب ف لوي في الجر ارية 


الامارأتيه.. 9 3 
ونطالب ونسعي الى رشع الحمسار عن 


. التجارة البينية العربية التي نريدها ان تؤسس' 


ان استعادة الثفة بين العرب واقامة 3 السلام: 
ش يت العربي واحياء التضامن. العربني هدف 








0 مجلس الأعيان 





الشعوب العرببة في كل مكان ونحن مع الشعب 
العراقي والليبي حالنا مع الشعب الفلسطيني وكل 
الثسعوب العربية.. نرفض سياسة الحصار 
والتجويع والترويع 
شأننا دائما وابدا. 
دولة الرئيس 
حض رأت الذوات الاعيان المحثرمين 
ستظل هذه الحكومة تأمل بان تستمد العزم 
من تشجيعكم لهاء وبامدادها بالمشورة والراي 
السديد؛ وستعطي تلك الاراء كل الاجلال 
والاحترام اللائق بها وستظل تعود اليكم طالبة 
النصح والتأبيد» وفاء بما عاهدنا الله عليه كل 
في موقعه؛ من أخلاص الوطن واحترام 
للدستور؛ وخدمة للقائد الحسين العظيم حفظه الله 
ورعان 
مرة أخرى العبرة بما نقدمه للوطن والناس لا 
بما يقدمه الناس لناء وبتقييم التاريخ وليس بانفعال 
الحاضز؛ سلاحنا نهج الحسين» شجاعة الفكر.. 
وجسارة الفعل. 
هذا شأن الاردنيين الصابرين واعيانهم 
المحترمين والسلام عليكم ورحمة الله وبركاته. 
دولة رئيس المجلس: 
شكرا دولة الرئيس 
والحقيقة بعد هذا الجو أب فان المجلدس 
والحكومة في خلدق واحد وعلى صعيد انتماء 
للوطن وولاء للقائد وحرصا على مصلح: 
الار دن؛ معالي أبو هشام. 


00١‏ ا 


تحت أي مبرر كان.. وهكذا 


السيد احمد الطروانه: 

بما أننا اطلعنا على جدول النفقات والواردات 
واطلعنا على القفانون فأنني اقترح ان نعفي 
المقرر من القراءة وان نصوت على الفصول 
فصلا فصلا وهذا لا يحتاج الى اكثر من اربع 
دقائق وارجو ان انبه الى الاقتراح الذي تقدمت 
به وشكرا. 
دولة رئيس المجلس: 

الان امامنا قانون الموازنة ومعالي ابو هشام 
يقترح اعفاء المقرر من تلاوة مواد القانون وان 
يطرح على المجلس التصويت على الموازنة 
بقانونها وموادها كلها. 

هل يواسق المجلدس الكريم على قانون 
الموازنة وارداتها ونفقاتها.. السيد المفرر. 


السيد المقرر؛ 

لابد سيدي من التصويت على بنود الايرادات 
والفصولء اذا اذنت لي سناخذ القانون مادة مادة 
دون تلاوته؛ ونصوت عليه مادة مادة ونقرأ 
الابرادات بالتفصيل ونقرأ النفقات بالتفصيل.' 
دولة رئيس المجلس: 

معالي الدكتور عبد اللطيف عربيات. 
الدكتور عبد اللطيف عربيات: 

الاصل ان نبدأ بالفصول فصلا فصلا ثم بأتي 
القانون ثانيا وليس بالعكس. 


دولة رئيس المجلس: 


معالي الاستاد سالع مساعده. 
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السيد سالم مساعده: 

الاصل ان نصوت على الفروع ثم نأتي الى 
الال بالنتيجة لانه اذا اقرينا الان مواد القانون 
يكون من العبث ان نعود ونقر الفصول أو 
نصوت عليها. لذلك نبدا بالفصول ثم ننتهي 
بالاصل. 
دولة رئيس المجلس: 

معالي ابو هشام. 
السبد احمد الطراونه: 

النظام الداخلي ينص على الذي تفضل بسه 
الاخوان ولكنه يقول: الا اذا قرر المجلس خلاف 
ذلك. أي ان للمجلس الولاية ان يعفي المقرر من 
كل شيء وهذا نص النظام الداخلي. 
دولة رئيس المجلس: 

الاخوان يقولون ان الفصول يصوت عليها ثم 
يصوت على قانون الموازنة بمجموعه. 


السيد المقرر: 
الابراداث المحليه: 


أ - الايرادات وريم ااا 
تسعمائة وستة عشر مليون وخمسمائة 3 الف 
دينار. 
دولة رئيس المجلس: 

هل يوافق المجلس الكريم على الآأيرادات 
المحليه؟ 

شكرا لكم. 
السيد المقرر: 






)/١46::,6٠(‏ سبعمائة واربعة عشر مليمون 
وخمسمائة الف دينار. 
دولة رئيس المجلس: 

هل يوافق المجلس الكريم على الايرادات 
غير الضريبيه؟ 

شكرا لكم. 
السيد المقرر: 

مجمتوع الاإيررددات المحليه 
)1151٠٠١,:0(‏ مليار وستمائة واحدى 
وثلاثون مليون دينار. 
دولة رئيس المجلس: 

الايرادات المحليه مجموعها هل يؤوافق 

المجلس الكريم. ْ 
شكرا لكم. 
السيد المقرر؛ 

مجموع الايرادات بما في ذلك المنح الماليه 
واقساط القروض المسكتردة والملح الفنية. 
(1856600,506) مليار وثملمائة ؤستين 
مليون دينار. | 
دولة رئيس المجلس: . 

مجموع الايرادات ل وق عليه الدجلس 


. الكريم؟ 


اليد المقرر: [ 
ا النفقات: لادان العامة حا من القصول 







































الاتيه . 



























معد عونب م لحتو اوت ده إلاجس كيد عطاق :2 جنا 
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الديوان الملكي الهاشمي 

مجلس الامه 

مجلس الوزراء وديوان الرئاسه 

ديوان المحاسبه 

وزارة التنميه الاداريه 

ديوان الخدمة المدنيه 
ديوان الرقابة والتفتيش 
مجموع هذا الباب ( الود ١"‏ )) اثنان 

وعشرين مليون وثلاث وثلاثين الف دينار. 


دولة رئيس المجلس: 
هل يوافق المجلس الكريم على الفصول التي 
ثلاها المقرر؟ : 
السيد احمد الطراونه. 
السيد احمد الطراونه: 
يا سيدي الدستور والنظام يخالفوا هذأ الكلام 
بقول الفصل الاول ونصوت عليه ونضوت على 
الماده فصلا فصلا وانت ثقول | : لفصضل الأول 
نوافق عليه والفصل الثاني نوافق عليه وتنتهي: 
لكن لا بجوز ان قرأ بهذا الشكل؛ اطرحهم 
فصلا فصلا ونوافق عليها. 
السيد المقرر: 
الليضاح سيدي الفصل مع مبلغ كل فصل؟ 
ماهي رغبة المجلس؟ 
دولة رئيس المجلس: 
00 فصل : 
سج نَ لسسمي الفصل نسم نطرحصه 
٠ 0 5‏ 
السيد المقرر: الديوان الملكي الهاشمي؛ الارقام 
بين ايديكم. 


دولة رئيس المجلس: هل يوافق المجلس الكريم 
على فصل الديوان الملكي الهاشمي؟ موافقه. 


شكرا لكم 
السيد المقرر: مجلس الامه. 
دولة رئيس المجلس: مجلس الامه. شكرا لكم. 
السيد المقرر: مجلس الوزراء وديوان الرئاسه 
دولة رئيس المجلس: هل يوافق المجلس الكريم 
شكرا لكم. 
السيد المقرر: ديوان المحاسبه. 
دولة رئيس المجلس: هل يوافق المجلس الكريم 
شكرا لكم, 
السيد المقرر: وزارة التنميه الادرايه 
دولة رئيس المجلس: هل يوافق على ذلك 


المجلس؟ شكر! لكم. 
السسيد المقرر؛ ديسوان الرقابه والتوى 
الاداري. 
دولة رئيس المجلس: هل يوافق المجلس الكريم 
شكرا لكم. 
السيد المقرر: وزراة الدفاع 
دولة رئيس المجدس: هل يوافق المجلس 
الكريم؟ شكرا لكم. 
السيد المقرر؛ الخدمات الطبيه الملكيه 
دولة رئيس المجدس: هل يوافق المجلش: 
الكريم 1 
شكرا لكم. 


. النسيد المقسرر: المركز بور لكر 
: الار دني. 







دولة رئيس المجلس: دن اناا 
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الكريم؟ شكرا لكم. 

السيد المقرر: وزارة الداخليه. 

دولة رئيس المجلس: موافقه . شكرا لكم. 

السيد المقرر: وزارة الداخليه / دائرة الاحوال 
المدنيه والجوازات. 

دولة رئيس المجلس: موافقه . شكرا لكم. 

السبد المقرر: وزارة الداخليه/ الامن العام 

دولة رئيس المجلس: موافقه . شكرا لكم. 

السيد المقرر: وزارة الداخليه / الدفاع المدني 
دولة رئيس المجلس: موافقه . شكرا لكم. 

السيد المقرر: وزارة العدل. 

دولة رئيس المجلس: هل يوافق المجلس 
الكريم؟ شكرا لكم. 

السيد المقرر: دائرة قاضي القضنماه. 

دولة رئيس المجلس: هل يوافق المجلس 
الكريم؟ شكرا لكم. 

السيد المقرر: المعهد القضائي الاردئي. 

دولة رئيس المجلس؛ موافقه . شكرا لكم. ' 
السيد المقرر: وزارة الخارجيه. . 

دولة رئيس المجلس: موافقه . شكرا لكم. 

السيد المقرر: دائرة الشؤون الفلسطيئيه. 

دولة رئيس المجلس: موافقه . شكرا لكم. 

السيد المقرر: وزارة الماليه. 

دولة رئيس المجلس: هل يوافئق مجلس 
الكريم؟ شكرا لكم. . 32 
السيد المقرس: وزارة ألماليه/ دائرة لجرك 
دولة رئيس المجلس: موافقه . شكرا لكم: . : 


الدخل. 


السيد المقسرر: وزارة الماليه/ دائرة ضريب] 
0ك 





دولة رئيس المجلس: موافقه . شكرا لكم. 
السيد المقرر: وزارة مني دائرة الاراضي 
والمساحه. 

دولة رئيس المجلس: موافقه . شكرا للمجلس 
الكريم. ٠‏ 
السيد المقرر: وزارة الماليه/ دائرة الوازم 
العامه. | ْ 
دولة رئيس المجلس: موافقه . شكرا لكم. 

السيد المقرر: وزارة الصناعة والتجاره. 

دولة رئيس المجلس: موافقه . شكرا لكم. 

السيد المقرر: وزارة الصناعة .والتجاره/ دائرة 
تشجيع الاستثمار.. 

دولة رئيس المجلس: موافقه شكرا لكم.. 

السيد المقرر: وزارة التخطيط/ المجلس القومي 
دولة رئيس المجلس: موافقه . شكرا لكم.. 
السيد المقرر: وزارة التخطيط/ دائرة 
الاحصاءات العامه. ظ 

دولة رئيس المجلس: موافقه 0 

السيد المقرر:. وزارة السياجة والإثال/ السياحه. 
دولة رئيس المجلبس: .هل يوافق المجلس 
الكريم؟ شكرالكم. - ١‏ ,,: 

السيد المقرر: وزارة الشؤؤن ل 50 


. والبيئة. 


دولة رليس المجلس: موافقه. . شكرا 5-5 
السيد المقرر: :و ل زارة ة الطاقه والثروق المعرئية. 


ْ دولة رئيس المجلس: موافقه رشكرا ,لهم 


السيد المقرر: ولأدة. إلطاقة والثريوة. اميدنيه / 


سطة المصادر الطبيعيه. 


للااءم 


2س سس بلسي مد ءة اه مشاه 


ل ال سس مساق كي نانك م المووسه ساسع ا بسن مامه - 















دولة رئيس المجلس: موافقه . شكرا لكم. 
السيد المقرر؛: وزارة الاشغال العامه والاسكان. 
دولة رئيس المجلس: هل يوافق المجلس 
الكريم. شكرا لكم. 
السيد المقرر: وزارة الاشغال العامه والاسكان/ 
دائرة العطاءات المركزية. 
دولة رئيس المجلس: شكرا لكم. 
السيد المقرر: وزارة الزراعه. 
دولة رئيس المجلس: موافقه . شكرا لكم. 
السيد المقرر: وزارة الزراعه / مؤوسسة 
التسويق الزراعي. 
دولة رئيس المجلس: شكرا لكم. 
السيد المقرر: وزارة المياه والري. 
دولة رئيس المجلس: موافقه . شكرا لكم. 
السيد المقرر: وزارة وزراة المياه والري/ سلطة 
وداي الاردن. 
دولة رئيس المجلس: موافقه . شكرا لكم. 
السيد المقرر: وزارة التموين. 
دولة رئيس المجلس: موافقه . شكرا لكم. 
السيد المقرر: وزارة التربية التعليم. 
دولة رئيس المجلس: موافقه . شكرا. 
السيد المقرر: وزارة التعليم العالي. 
دولة رئيس المجلس: شكرا لكم. 
السيد المقرر: وزارة الصحة. 
دولة رئيس المجلسن: شكرا لكم. 
السيد المقرر: وزارة التنمية الاجتماعيه. 
5 دولة: رئيس المجلس: شكرا لكم. 
37 4 ل لد المقرر: وزازة العمل. 


0 ا 
: 0 


2 







دولة رئيس المجلس: شكرا لكم. 
السيد المقرر: وزارة الاعلام. 
دولة رئيس المجلس: شكرا لكم. 
السيد المقرر: وزارة الاعلام/ مؤسسة الاذاعه 
والتلفزيون. 

دولة رئيس المجلس؛ موافقه . شكرا لكم. 
السيد المقرر؛ وزارة الاعلام / وكالة الانباء 
الاردنيه. 

دولة رئيس المجلس: شكرا لكم. 

السيد المقرر: وزارة الاعلام/ دائرة المطبوعات 
والنشر. 

دولة رئيس المجلس: شكرا لكم. 

السيد المقرر: وزارة الشباب. 

دولة رئيس المجلس: شكرا لكم. 

السيد المقرر؛ وزارة الثقافه. 

دولة رئيس المجلس؛ موافقه . شكرا. 

الدسيد المقسرر: وزارة الثفافه/ دائرة المكتثبه 
الوطنيه. 
دولة رئيس المجلس: شكرا لكم. 

السيد المقرر: وزارة السياحة والاثار/ دائرة 
الاثار العامه. ْ 

دولة رئيس المجلس: موافقه . شكرا لكم. ' 
السيد المقرر: وزارة النقل. ْ 


دولة رئيس المجلس: موافقه . شكرا لكم. 


السيد المقرر: وزارة النقل. 
دولة رئيس المجلس: موافقه . شكرا. 

السيد .المقرر: وزارة النقل / سلطة الطيران 
المدني. ْ 0 


اس يس 












































دولة رئيس المجلس: موافقه. شكرا لكم 
السيد المقرر: وزارة النقل / دائرة الارصاد 
الجويه. 
دولة رئيس المجلس: شكرا لكم. 
السيد المقرر: وزارة البريد والاتصالات. 
دولة رئيس المجلس: هل يوافق المجلس 
الكريم. شكرا لكم 
السيد المقرر: وزارة البريد والاتصالات / 
مؤسسة الاتصالات السلكيه واللاسلكيه. 
دولة رئيس المجلس: شكرا لكم. 
السبد المقرر: 

الان نحن في المادة الثانيه من القانون تلونا 
وحصانا على الموافقه على الايرادات والنفقات؛ 
العجز في الموازنه (65,::..0.0) ست 
وخمسون مليون دينار . 
دولة رئيس المجلس: 

الموافقه على قانون الموازئه العام بمجموعه 
هل يوافق المجلس الكريء؟ شكرا. 
السيد المقرر: القانون بجميع مواذه. 
دوة رئيس المجلس: القانون بجميع مواده 
موافقه. 
شكرا لكم. 

الحقيقة في توصيات من اللجنة الماليه وقرات 
وهناك ثلاث مدخلات؛ الاولى من معالي ابو 
هشام على الماده (4) والاخرى من معالي 
الدكتور عبد اللطيف عربيات في موضوع 
التعليم والثالثئة من الاستاذ مضصر بدران حول 
موضوم الطرق وما شابه ذلك. . 







محضر الجلسة السادسة المنعقدة في ١891/1/4‏ 


طبعا اللجنة ويكتابنا لرئاسة الوزراء تراعي 


هذه المقترحات. 


السيد المفرر. 


السيد المقرر: 


سيدي الرئيس فيما يتعلق بالتفربر والتوصيات 


الحقيقة التوصيات هي توصيات للحكومة وقد 
استمعنا الى رد مسهب من دولة رئيس الوزراء 
ورد من معالي وزير الماليه واعتقفد ان ذلك 
يكفي بالنسبة للتوصيات الوارده في هذا التفرير 
لانها توصيات الى الحكومة؛ فيما يتعلق بافتراح 


السيد ابو هشام أنا في الواقع اخذت برأيه من 
الصباح وصححت الثقرير وفق لما افترح معاليه 
وقد تلوت الثقرير على اساس التصحيح الذي هو 
رأي معالي السيد احمد الطراونه وقد قدم لي 
صياغة افضل من صياغتي فانا اتبناها 
وسأعطيها للامائة العامه. 
دولة رئيس المجلس:. 

السيده ليلى شرف. ام 
السبده ليلى شرف: : 

اقتراحات او الملاحظات التي ابداها الدكتدور 


عبد اللطيف عربيات هي ملاحظات من النوع 
التفني على الصياغة والتوصيات بشأن التربية 


والتعليم؛ وانا اريد ان اقترح بأن: تشكل:لجنة منبن 
معالي الدكتور عبد اللطيف.عربيات ومن مقرر 


اللجنة ومن الدكتور جواد العناني ومن الدكتور 


دولة رئيس المجلس: 
السيد المقرر.. .. 


اال .سح سمس سس 



























ا مجلس الأعيان 





السيد المقرر: 
اللجنة المالبه مقتنعه بتوصياتها وتوصيائها 
ترتكز الى أسباب جرى ايرادها بوضوح في 
تفريرها. لدينا في مجلس الاعيان لجنة للتربية 
والتعليم وانا اتمنى على معالي مقرر اللجئة نظرا 
لان جميمع الذين تكلموا في هذا الموضوع ان 
كان بالاتفاق مع تفربر اللجنة او باقتراح 
تعديلات على بعض اجزاء منه فائها كلها تصب 
في قناة واحدة وهو ايلاء هذا القطاع الاهمية 
القصوى واتعقد انه في اطار الموازنه الماليه 
والسياسه الاقتصاديه نحن نتحدث عن التعليم 
كركن اساسي من سياسئنا الاقتصاديه اما 
التقنيات وبعض الامور التي طرحها الدكثور 
عربيات فاعتقد انها تصبح من صلاحيات لجئة 


التربية والتعليم. 
دولة رئيس المجلس: 

معالي الدكثور عبد اللطيف حربيات. 
الدكتور عبد اللطيف عربيات: 


حقيفه في بعض الملاحظات الي ابديتها فيها 
مخالفة للفوانين مخالفة قالونيه؛ وهي فقط من 
باب الصياغة واعادة أن يقوم شيء توصيات 
للحكومة من هذا المجلس الكريم ان لابكون فيها 
مخالفات قانونيه ان تكون في مستوى الموضوع ١‏ 
المبحوث وان تقوم اقتراحات فنيه وانا اقبل ان. 
تكون لجنة الترببة والتعليم وان تصوغ هذا 
الموضوع وتقدمه كملاحظات فنيه للحكومة. 
دولة رئيس المجلس: 


معالي الاستاذ جودت السبول. 


السيد جودت السبول: 





دولة الرئيس؛ مع كل التقدير للحكومة 
الكريمة التسي استجابت لملاحظات اللجنة 
وتوصياتها علي لسان دولة الرئيس الافخم او 
معالي وزير الماليه الا ان هذه التوصيات تظل 
وتبقى للمجلس الكريم ويجسب ان ينظسر فيها 
المجلس الكريم ليقرها لكي ترسل الى الحكومة 
من المجلس وليس من اللجنة الماليه. ولذلك فان 
عدم التصويت عليها في تقديري امر لا يجوز 
ومخالف اللظام. ولذلك يجب ان تطرح على 
المجلس لكي يقرر بشأنها ما يراه مناسبا تمهيدا 
لارسالها الى الحكومةكتبني من المجلس لتقرير 
اللجنة المالبه والتوصيات ايضا وشكرا. 
دولة رئيس المجلس: 
اذا الآن امامنا توصيات اللجئة (ستست ل 
الثشاء عليها من مجلس ومن الحكومه؛ فهذه 
التوصينات مطروحه على المجلس الكريم 
للموافقه, من يوافق على توصيات اللجنة الماليه؟ 
التوصيات التي تليت على المجلس الكريم. 


محضر الجلسة السادسة المنعقدة في ١591/1/5‏ 16 





السيد الامين العام : (19١5-1؟)‏ 
دولة رئيس المجلس: (5١5-1؟)‏ 
السيد احمد الطراونه: 
ارجو طرح توصيتي على المجلس الكريم 
فهي لم تطرح. 


دولة رئيس المجلس: 
السيد المقرر قرأ نص توصيتك ولم يقرأ 
توصيه مخالفة لك. معالي المقرر. 


السيد المقرر: 

سيدي الرئيسء اللجنة صححت التفرير الذي 
جرى توزيعه على الاعضاء بما يتوافق مع 
اقتراحكم والحقيقة ما ارساته لي خطيا فقط 
يختلف في كلمة ( توصي) او ( لابد من) اما 
تلاوة التقرير كانت كالاتي: 





الا انها ترى أنه تنفيذاً لاحكام الماده (4) فانه 
لابد من تبويب الفصل المتعلق بمجلس الامة يما 
ينسجم مع احكام هذه المادة. 

اقتراحكم هو استبدال ( لابد من ) ب ( توصي 
الحكومة) وانا اوافق على هذا الاقتراح والمجلس 
الكريم موافق على ذلك بالاجماع. 
دولة رئس المجلس: 

وبعد موافقة المجلس الكريم باسم جميع 
الاخوان نهنئ بلدنا وقائدنا وحكومتنا ومجلسنا 
باصدار هذه الموازنه وثيقة امل وعمل والله 
ولي التوفيق بعز الاردن وانتصاره بقيادة جلالة 
الملك المعظم وشكر! لكم. 

( هذا هو قانون الموازنه العامة للسنة الماليه 
1 كما اقره المجلس وكما سيرسل للحكومة 
لاتمام المراسيم الدستورية عليه). ‏ . 





























,1 مجلس الأعيان 


محضر الجلسة السادسة المنعقدة في ١١/ ١131/1/9‏ 
تت )!)!)؟) )  )‏ ل رسسسس22222222ص صم 


لملناررنيت لست 
بجلس الاعيان 





ارقم هم ]اه كلل )> 


التأر بح 


الو فقث ] !]13350 





دولة رئيس الوزراء الأفخم 
اشنا م م . - 
رة إلى كت سيان دولتككم رقم *ام/ ١١/0‏ ثار 1 
لل ل ١‏ 
' لل ا لمان العادية الرابعة المنعقدة 
١997/1 3‏ الموافقة على (مشروع قانون الموازد.ة العامة للسئة المالية 
)١‏ كما ورد من مجلس النواب مع اجراء التعديل اللغري التالي:- 
المادة (1) الفقرة (أ):- | 
شطب عبارة (ر: 
ظ + عبارة (رئيسي مجلسي الأعيان والنواب) الو ردة فيها والإستعاضة 
عنها بالعبارة (رئيس مبلس الأعيان ورئيس مجلس النواب). 
9 وقد سبق لمجلس النواب أن قرر الموافقة عليه في جلسته التاسعة من 
وزة العادية 3 المنعقد + ' 1 
ش دية الرابعة المنعقدة من تاريخ +1؟- لشكل المعيل 
0 00 ريخ ل بال المعمهء 


| .2 لد 8 : ٠. ١‏ 
بعت ادولتكم خمس نسخ من القانون المذكور أعا ز! ' 

على نون ١‏ ز أ 2 0 . 3 لمن 
التفضل باتمام المراسم الدستورية عليه. ظ بصيعنه النهائية راجيا 


رئيس مجلس الأعيان 


قانون الموازنة العامة لللنة المالة /451 ١‏ 
اماد )١(‏ : يسمى هذا القانون (قانون الموازنة العامة للسنة المالية 1141 ويعمل به اعتبسارا 
من )١119/1/1١‏ ش 
العادة (؟) : تقدر ايرادات ونفقات الحكومة للاثنى عشر شهرا المنئهية بتاريخ 11117/17/5١‏ بما 
يلي :7 

راثيد)١‎ 8686 ٠ ٠٠0( أ- ' الإيرادات‎ 

ب- لتنفقات )١ 111 ٠٠0٠ ٠٠(‏ ديثار 

ج- انعجسز (500 0٠6‏ 41) ديار 
تتندر مصادر التدويل في هذا القانون بمبلغ ٠٠00(‏ ؟45 )"١4‏ 
دينار ويستخدم هذا المبلغ لتغطية عجز الموازنة ولتسديد اقساط الدروض الداخلية 


الماد د )5( : 


والخارجية . 

أ- تخصص المنح والمساعدات المالية والفروض الانمائية المتعاقد عليها لتمويل 
مشاريع محددة لمي هذا القانون؛ ويستدنى من ذلك أتفاقيات المنح الفلية اند 
خصست اموالها لنشاطات التصادية محددة لتنفق حسب نصوص هذه الاتفاقيات. 


المادة ()): 


ب- يخصص بشرار من مجلس الوزراء جزء من المساعدات العرببة نتغطية 
النفقات غير انجارية للقو ات المساحة الأردنية وتودع في انصندوق المؤسس لهذه 
أنفنية. ٠‏ | 

ج- اذا لم تتحقق المح المنتظرة لدعم الخزينة يجوز الحصول على السروض 
انخارجية الميسرة بما يغطي الفرق بين المقدر من هذه المنح والمتحقق منها. 


أ- يتم الانفاق من المخصصات المرصودة في هذا القانون بناء على اوامر مالية 
عامة ار خاصة وبموجب حوالات مالية شهرية مصدقة من قبل مدير عام داشرة 


اماه (0): 


انموازنة انعاية. : ظ 
ب- يجوز اصدار حوالات مانية بمخصصات اكثر من شهز واحد للنفقاث انجازيه اد 
ائر أسمائية اذا توفرت أسباب خامة نتجاوز مخصصات الشهر الواحد. 

ج- اذا انبط تنفيدُ أي عمل وردت منخصصائه في أفضل وزارة إو دائرة ما بوزارة 


يجوز نقل صلاحية الانفاق من النخصصات الواردة 
الدآئرة أى 


أو دائرة او جه رسدية اخرى؛ 
في الحوالة المانبة المصدقة الى المسؤول عن الانفاق في للوزارة لو 
الجبة الرسمية الاخرى بموافقة مدير عام دائزة المواز نه العامة. 











04 مجلس الأعيان 


المادة (5): 


المادةٌ )0): 


أنماد 3 (8): 


ا لايجوز استعمال المخصصات الواردة في الحوالات المالية لنير الأراضش 
المحددة لها ولا يجوز تجاوز' المخصصات الواردة في هذه الحوالات . 


ل- لا يجو الانتزام بأي مبلغ بزبد على المخصصات للواردة في هذا القانون؛ كسا 
يجدز طرم عطاء؛ أي مشروع تزيد كلفته على المخصصات المرصصودة له في 
هذا للقانون الا بموافقةٌ وزير المالبة/أنموازنة العامة بناء على تنسيب مدير عام 
دائرة الموازنة العامة. 


د- لا يجوز فنْح.حمسساب لمانات من المخصصات المرصودة في هذا القانون الا 
بموافقة وزير المالية . 


ز- يجوز لرئيس الوزراء بناء على تنسيب وزير المالية/الموازنة العامة في حالات 
انضرورة احداث مواد او بئود جديدة في أي فصل من فصول اننفتات الرأسمالية 
وتأمين المجصصات اللارمة لها من مواد ال بنود الفصل زاته. 


ح- تتحمل المؤسسات والشركات العامة الشي وردت مشاريعها ضمن المشماريع 
ل ضرت . . 0 8 0 . 

من القروض الخارجية الكللة المحلية لهذه المشاريع من ايراداتها الذاتية: 

لا اذا رصدت المخصصات اللازمة لهذه الكلفة في هذا القانون. 


أ- يم الانشاق مه ت اغانة ال 

0 لاحن ملسهيات اده النساز حين المرصمودة دسي الفصل )١/41(‏ 
بر سج (د) البد (١).بترار‏ سن مجلسس السوزراء بنساء على تنسيب وزيسر 
المالية/انموازنة العامة ددزيد الخارجية/دائرة الشؤون الفلسطينية | 


ب- يثم الانئا” ٠.‏ 35 مم 
سن مخصصات النفقات الطارئة ءّ د 
بونامج 1 9 8 المرصودة في انفصل )١/41(‏ 


: بثرار سن مجلس الوزراء بناء عل , تب ,؛ 
لمالية[الموازنة بعري ' تورراء بناء على يب وزرير 


ل : اه مه 
يجوز نقل المخصصات من فصل الى آخر الا بثانون. 


أ- يجوز نقل ! . ّ 5 0107 . 
مخصصات من مواد النفقات الجارية الى مواد النفتات الرأسمائية 


ع على ننسيب وزيو المالية/الموازنئة 


ْ ألْفْه / 6 م 
َ 7 اسه بقرآر من مجلس ,الوزراء بئا 
أنعامة ولا يجوز اننقل بالعكس. 


المادة (5): 





محضير الجلسة السادسة المنعقدة في ١991/1/9‏ ا 


ب- لا يجوز نقل المخصصات من الرواكب والاجور والعلاوات المواردةً فسي 
المجموعة )٠١٠١(‏ في النفقات الجارية الى اية مجموعة اخرى او بالعكس. 
كما لا يجوز نقل المخصصات الى الرواتب او الاجور الواردة في النفقات الراسمالية 
من المواد الاخرى في هذه النفقات . 
ج- لا يجوز نثمل المخصصسات ثلى المواد :)١١12( :)1١١4( :)١١5(‏ (115) 
الواردة في المجموعة )٠٠١(‏ في فصول النفقات الجارية ويجوز أتنقل فيما بينها. 
د- مع مراعاة احكام الفقرات (أعب.ج) من هذه المآدة يجوز تقل المسخصسصات مسن 
برنامج الى برنامج آخر او من مادة تلى مادة اخرى او من بند ثلى بند آخر في 
الفصل نفسه: بموافقة مدير عام دتئرة الموازنة العامة ويستثنى من هذه للموافقة 
وزارة للدفاع. 

ه- يستثنى مجلس الامة من احكام للفقرات (أعب:ج د) . 

بالرغم مما ورد في هذا القانون أو أي تشريع آخر يتولى صلاحيات رئيس الوزراء 
ومجلس الوزراء ووزير المالية فيما يتعلق بالأحكام المالية المتعلقة بالفصل )١/١(‏ 
مجلس الامة كل من:- 

أ وثيس مجلس الاعيان ورئيس مجلس النواب اذا تعلق الامر بمجاس الامة* 


ب- رليس مجلس الاعيان اذا تعلق الامر بمجلس الاعيان . 
ج- رئيس مجلس النواب اذا تعلق الامر بمجلس النواب. 


المادة :)٠١(‏ أ- لا يجوز التعيين على المادة (؛ )٠١‏ اجور العمال في المجموعة )٠٠١(‏ في فصول 


النفقات الجارية. 

ب- لا يجوز تعيين الموظفين الذين تشملهم احكام نظام الخدمة المدنية المعمول به 
على حساب السخصصات المرصودة لتنفيذ المشاريع الرأسمالية الا بموافقة رئيس 
الوزراء الخطية بناء على تنسيب وزير المالية/الموازنة العامة. 

ج- يدم تحديد الوظائف وعدد العمال على حساب النفقات الرأسمالية بموجب جداول 
تتضمن رواتبهم وأجورهم على ان يتم الموافقة المسبقة على هذه الجداول من 


رئيس الوزراء بناء على تنسيب وزير المالية/الموازنة العامة. 











: ذل ضع ماعنا سس لاف ا ا ااا كه ظ 


د- تنتهي أعمال الموظفين والمال الذين يعينون على حساب مخصصات المشاريع 
الرأسمالية بإنتهاء تلك المشاريع او نفاذ تلك المخصصات. 


جدول رقم ( ' ) 2265 
اجمالي الابرادات المقدرة للسنه ١‏ 1208 
المادةٌ :)١١(‏ يتم تحديد نشكيلات الوظالف للوزارات والدوائر والمؤسسات الحكومية المرصودة لاف ادر 
مخصصاتها في المجموعة )٠١٠١(‏ في أي فصل من فصول اننفقات الجارية في هذا الفصل 
الكانون بنظام بعد ده 0 الوظائف ومسمياتها وفئاتها ودرجاتها او رواتبها وفق تمه 1 عنوائه 
أحكام نظام الخدمة المدئية بإستثناء وظائف الوزارات والدوائر الحكومية ذات 
الانظمة الخاصة. 





المادة (؟١):‏ تعتبر جداول الايرادات والنفقات الملحقة بهذا للقانون جزءا لا يتجزأ منه. 


المادة :)١(‏ رئيس للوزراء وللوزراء مكلفون بتنفيذ احكام هذا القانون كما تتولى دائرة للموازنة 
العامة مراقبة ومتابعة تنفيذ البرامج والمشاريع للواردة في هذا القانون دون 
الأخلال بالصلاحيات المنوطة بالجهات الرسمية الاخرى. 
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د 10 
السيد الامين العام 


امين عام مح 


- تعيين موعد وموضوع! : 
زيد الزريقات 


الاعيان 


القادمه 


((انتهت الجلسه)) 





ترفع 
رئيس 


حك الخاناة السادسة المنعقدة في ١1/4‏ 
دولة رئيس المجلس: 
ال 
مجلس الاعيان 
احمد اللوزري 


الى موعد اخر. 


١“ 





